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PARTE I 

NOMINA ED ESERCIZIO DELLE FUNZIONI 

 
I sottoscritti: 
- dott. Luca Rivosecchi, iscritto registro dei  Revisori  Contabili; 
- dott.ssa Patrizia Ruffini, iscritta Albo Dottori Commercialisti; 
- rag. Angelo Linci, iscritto all’Albo dei Ragionieri Liberi Professionisti; 
revisori nominati con deliberazione del Consiglio Comunale n. 147 del 3/9/2003 
 

RICEVUTO 
 

♦ in data 01.06.2004 lo schema del rendiconto per l’esercizio 2003, approvato con delibera della 

giunta comunale n. 143 del 28.05.2004, completi di: 

a) conto del bilancio; 

b) conto economico con accluso il prospetto di conciliazione ; 

c) conto del patrimonio; 

e corredati dai seguenti allegati: 

− relazione dell’organo esecutivo al rendiconto della gestione; 

− elenco dei residui attivi e passivi distinti per anno di provenienza; 

− delibera dell’organo consiliare n. 155 del 29/9/2003 riguardante la ricognizione sullo stato di 

attuazione dei programmi e dei progetti e di verifica della salvaguardia degli equilibri di 

bilancio ai sensi dell’art. 193 del d.lgs 267/00; 

− conto del tesoriere; 

− conto degli agenti contabili ; 

− tabella dei parametri gestionali con andamento triennale; 

VISTO 

il bilancio di previsione 2003 e le relative deliberazioni di variazione e il rendiconto dell’esercizio 
2002; 

le disposizioni di legge che regolano la finanza locale e in particolare il D. Lgs. 267/2000; 

visto lo statuto dell’ente con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’organo di revisione; 

visto il regolamento di contabilità; 

 2



DATO ATTO CHE 

l’ente, avvalendosi della facoltà di cui all’art. 232 del d.lgs 267/00, nell’anno 2003 ha adottato  il 
sistema contabile integrato - con rilevazione integrata e contestuale degli aspetti finanziari, 
economici e patrimoniali. 

CONSTATATO  

che in merito all’esistenza dei debiti fuori bilancio alla chiusura dell’esercizio 2003, i dirigenti del 
settore Affari generali Renata Buschi, dell’ufficio di staff personale e organizzazione Tiziana 
Dolciotti, del settore farmacie Laura Morbiducci, del settore assetto del territorio Angelo Ronconi e 
del settore polizia municipale Cataldo Strippoli hanno dichiarato l’inesistenza di debiti fuori 
bilancio;  

che, sempre in merito all’esistenza dei debiti fuori bilancio alla chiusura dell’esercizio 2003, il 
nuovo dirigente del settore servizi al cittadino Paola Sabbatini ha comunicato, invece, l’esistenza di 
debiti fuori bilancio per fatture riferite al periodo dicembre 2002-settembre 2003 (per prestazioni 
sociali di assistenza minori) di importo pari a euro 35.942,40; 

che il riconoscimento di tali fatture come debiti fuori bilancio o meno appare peraltro controverso, 
dal momento che il precedente dirigente dello stesso settore, Renata Buschi, il 10 novembre 2003 
aveva contestato le stesse ritenendole non di competenza del Comune di Fabriano: 

che il dirigente dei servizi finanziari, interessato dell’argomento, con nota del 9/6/2004 non ha 
chiarito la natura delle fatture citate definendole come “debiti fuori bilancio “potenziali”, che il 
Consiglio Comunale potrebbe eventualmente riconoscere o meno, ma che al momento devono 
essere segnalati”; 

I REVISORI  PRENDONO  ATTO 

della segnalazione di esistenza di debiti fuori bilancio da parte del dirigente dei servizi al cittadino 
ed invita l’ente ad assumere una posizione chiara ed univoca su una fattispecie, quella dei debiti 
fuori bilancio, che la legge individua puntualmente e rispetto alla quale disciplina un preciso iter 
procedurale. 

VERIFICATO INOLTRE  

che sono stati adempiuti gli obblighi di dichiarazione fiscale relativi a IVA - IRAP tramite invio 
telematico del modello unico 2003 enti non commerciali con ricevuta prodotta il 28/10/2003 
protocolo n. 03102818434818094 e sostituti di imposta tramite invio telematico del modello con 
ricevuta prodotta il 27/10/2003  protocollo 03102712101018332 
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che è stato predisposto e pubblicato il 17/05/2004 e resterà affisso fino al 15/06/2004 l’elenco dei 
beneficiari delle provvidenze di natura economica di cui all’art. 22 della legge n. 412/91, erogate 
nel 2003; 

che  si è provveduto all’invio del conto annuale di cui all’art. 65, comma 2, del D.Lgs. 29/93 
riguardante la rilevazione della consistenza del personale e della relativa spesa;  

che l’ultima trasmissione telematica dell’elenco degli incarichi di consulenza è del gennaio 2004 ed 
è relativa a tutto il 2003; 

 
TENUTO CONTO CHE 

durante l’esercizio l’organo di revisione ha svolto le sue funzioni in ottemperanza alle competenze 
contenute nell’art. 239 del D. Lgs. 267/2000 anche tramite analisi a campione; 

le funzioni richiamate e i relativi pareri espressi dall’organo di revisione risultano dettagliatamente  
riportati nei verbali trascritti nell’apposito registro; 

 
RIPORTANO 

 
 i risultati delle analisi e le attestazioni al rendiconto per l’esercizio 2003 
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PARTE I 

VERIFICA DELLA CORRISPONDENZA DEL RENDICONTO ALLE 
RISULTANZE DELLA GESTIONE 

 
 
1.1 IL BILANCIO ANNUALE, LA RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA 
E IL BILANCIO PLURIENNALE 
 
Il bilancio annuale di previsione dell'esercizio 2003 ed il Bilancio pluriennale 2003/2005 sono stati 
approvati con deliberazione del Consiglio Comunale n. 47 del 28/03/2003 divenuta esecutiva ai 
sensi di legge e la Relazione previsionale e programmatica è stata approvata con deliberazione di 
Giunta Comunale n. 76 del 06/03/2003; 
Nel corso dell'esercizio sono state adottate n. 12 deliberazioni di variazioni di bilancio, da parte del 
Consiglio (n.4) e d'urgenza (n.2 oltre a 6 riguardanti l’utilizzo del fondo di riserva) dalla Giunta 
Comunale, sottoposte a ratifica del Consiglio Comunale nei 60 giorni successivi, in conformità 
all'art. 42, quarto  comma, del D. Lgs. 267/2000. 
Con deliberazione del 29/09/2003 n. 155  il Consiglio Comunale ha provveduto, ai sensi dell’art. 
193 del D. Lgs. 267/2000, ad effettuare la ricognizione dello stato di attuazione dei programmi e 
alla verifica del permanere degli equilibri generali di bilancio. 
 
 
 
1.2. IL CONTO DEL TESORIERE E DEGLI AGENTI CONTABILI 
 
Il servizio di Tesoreria comunale è stato affidato con atto n. 1483 del 04/12/2002, per il periodo dal 
2003 al 2007, alla Cassa di Risparmio di Fabriano e Cupramontana.  
Il Tesoriere ha trasmesso al Comune il conto della gestione 2003 con la prescritta documentazione 
di corredo il 24/02/2004. 
Il conto predetto, sottoscritto dal Tesoriere, è stato integrato dalla documentazione di competenza 
dell'Amministrazione. 
Si riportano sinteticamente i dati risultanti: 
 
 
 
 
 

 5



1.2.1.Risultanze complessive del conto del tesoriere 
 
 

GESTIONE 
 RESIDUI COMPETENZA TOTALE 

 
F.DO INIZIALE CASSA AL 
01.01.2003 

  22.334.672,90  

 RISCOSSIONI  50.863.299,97  30.317.088,76  81.180.388,73 

 
PAGAMENTI 62.197.241,13  26.367.253,02  88.564.494,15 
 
FONDO DI CASSA AL 31.12.2003 14.950.567,48  

 
 
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre  
 
DIFFERENZA........................................................................... 

 
14.950.567,48  

  

 
 

Il fondo di cassa al 31 dicembre 2003 risulta così composto: 

Depositi fruttiferi
0,00

Depositi infruttiferi
14.950.567,48

Totale disponibilità al 31.12.2003
14.950.567,48  

 
Il fondo di cassa al 31.12.2003 corrisponde al saldo presso la tesoreria unica (desunto dall’apposito 

modello), tenendo conto delle seguenti operazioni in conciliazione: 

  Fondo di cassa al 31 dicembre 2003 14.950.567,48
(-) 2.296.677,34

(+) 1.152.834,21

  Disponibilità presso la Banca d'Italia 13.806.724,35

 
 
In merito alle risultanze del conto predetto si è osservato quanto segue: 
 
A) Fondo di cassa al 31.12.2002 
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- corrisponde alla consistenza di cassa iniziale risultante dal conto 2003; 
B) Riscossioni 

- le riscossioni, sia in conto competenza che in conto residui, risultano corrispondenti agli 
importi registrati nella contabilità comunale; 

C) Pagamenti 
- i pagamenti, sia in conto competenza che in conto residui, risultano corrispondenti agli importi 
registrati nella contabilità comunale; 

D) Fondo di cassa al 31.12.2003 
- corrisponde alla consistenza finale risultante dalla contabilità comunale; 

 
 
1.2.2. Verifica della documentazione  
 
Effettuata la verifica della documentazione pertinente al conto del Tesoriere per l'esercizio 2003, è 
stato rilevato quanto segue: 
 
A) Riscossioni 

- sono state emesse n. 3.366 reversali; 
- riscossioni in conto residui  € 50.863.299,97 sul totale esistente; 
- riscossioni in conto competenza € 30.317.088,76 sul totale accertato; 

 
B) Pagamenti: 

- sono stati emessi n. 9.283  mandati; 
- pagamenti in conto residui €  62.197.241,13 sul totale esistente; 
- pagamenti in conto competenza E.26.367.253,02 sul totale dovuto; 

 
 
1.2.3. Verifica del conto, della documentazione ed esito conclusivo
 
Il Collegio dei Revisori dei Conti dà atto della corrispondenza del conto del Tesoriere con le 
risultanze della contabilità dell'Ente e della regolarità della documentazione prodotta a corredo, per 
cui ritiene che il conto stesso sia meritevole di approvazione. 
 
 
 
1.2.4. Agenti contabili 
 
Gli agenti contabili hanno presentato il conto della loro gestione ai sensi dell’art.233 del D.Lgs. 
267/2000  e successive modifiche.  
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1.3 LA GESTIONE DEI RESIDUI 
 
Dalla verifica delle risultanze del Conto Consuntivo e della contabilità dell'Ente riferita all'esercizio 
2003 si è accertata la corrispondenza dei dati relativi alla gestione dei residui attivi e passivi, iscritti 
nel Conto, con quelli registrati nella contabilità. 
 
Di seguito si riporta l’andamento dei residui attivi totali ed in particolare di quelli relativi alla parte 
corrente, al netto dei trasferimenti: 
  

Residui attivi Totale Titolo I + Titolo III  

Residui all' 01.01.2003              164.608.566,89 100,00% 6.677.527,14 100,00% 

Di cui riscossi nel 2003 -50.863.299,97 30,90% -3.799.941,96 56,90% 

Residui eliminati  -4.888.368,57 2,97% -54.826,23 8,21%

Maggiori accertamenti residui 
attivi 

227.452,86 0,14% 110.868,05 1,66%

Residui da riportare  109.084.351,21 66,27% 2.933.627,00 43,93%

 
Nell’anno 2003 i residui attivi relativi ai titoli I e III (entrate tributarie ed extratributarie) sono stati 
riaccertati (al netto delle eliminazioni) in misura pari al 43,93%; tale percentuale risulta superiore a 
9, 43 punti percentuali rispetto a quella dell’anno scorso, pari a 34,40%.  
Di seguito si riporta l’andamento dei residui passivi totali ed in particolare di quelli relativi alla 
parte corrente: 
 

Residui passivi Totale Titolo I  

residui all' 01.01.2003             185.498.120,24 100,00% 10.162.781,12 100,00% 

di cui pagati  nel 2003 62.197.241,13 33,53% 6.484.365,55 63,81%

residui eliminati  5.348.110,48 2,88 472.186,97 4,65%

residui da riportare  117.952.778,63 63,59% 3.206.228,60 31,535%

Debiti fuori bilancio   

 
Nell’anno 2003 i residui passivi relativi ai titoli I (spese correnti) da riportare sono in linea rispetto 
a quelli dell’anno precedente. 
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1.3.1. Riscossione dei residui attivi
 
Dall'esame dei dati sotto esposti si rileva che le riscossioni dei residui attivi hanno registrato le 
seguenti incidenze rispetto alla consistenza iniziale, al netto dei residui eliminati: 
 
 anno 1999 anno 2000 anno 2001 anno 2002 Anno 2003

a) gestione corrente         
58,12% 62,87% 53,15% 79,25% 61,74 % 

b) gestione c/capitale 
34,63% 17,41% 19,18% 19,43% 30,45 % 

c) partite di giro  
3,16% 4,06% 3,57% 11,22%  10,38% 

d) gestione complessiva residui 
attivi 

38,11% 20,99% 20,76% 22,38%   31,85 % 

 
1.3.2. Pagamento dei residui passivi
 
Dall'esame dei dati sotto esposti si rileva che i pagamenti dei residui passivi relativi ai diversi titoli 
hanno registrato le seguenti incidenze rispetto alla consistenza iniziale al netto dei residui eliminati: 
 
 anno 1999 anno 2000 anno 2001 anno 2002 anno 2003
a) gestione corrente 60,66% 69,95% 65,88% 66,21% 67,06% 

b) gestione c/capitale  35,10% 15,69% 20.20% 23,90% 28,32% 
c) rimborso prestiti -     
d) partite di giro 23,52% 34,56% 77,06% 28,96% 86,43% 
e) totale 37,67% 19,21% 23,84% 25,99% 34,53% 

 
 
1.3.3. Eliminazione dei residui
Le voci più significative fra i residui attivi eliminati sono: 

- anno 1994 Contributo regione Marche per lavori ospedale per   2.433.155,48; 
- anno 2001 Contributo regione Marche interventi danni sismici  
su opere pubbliche varie L. 61/98         666.775,30; 
- anno 2001 Contributo regione Marche interventi danni sismici  
su edifici privati L. 61/98        1.526.978,41 

Fra i residui passivi le voci eliminate, oltre quelle corrispondenti ai contributi regionali sopra 
indicati, si riferiscono ad economie su diversi impegni di spesa (raccolta differenziata, utenze, ecc.). 
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1.3.3
anno (1) iniziale* (2) eliminato (1) – (2) (3) incassato (4) residuo 
1984 13.307,33 0,00 13.307,33 0 13.307,33
1985 19.711,94 0,00 19.711,94 0,00 19.711,94
1986 16.961,85 0,00 16.961,85 0,00 16.961,85
1987 134,29 0,00 134,29 0,00 134,29
1988 834,07 0,00 834,07 0,00 834,07
1989 55.836,87 15.285,36 40.551,51 34.787,22 5.764,29
1990 103,29 0,00 103,29 0,00 103,29
1991 30.360,18 0,00 30.360,18 0,00 30.360,18
1992 53.155,81 0,00 53.155,81 0,00 53.155,81
1993 489.883,77 9.673,88 480.209,89 826,33 479.383,56
1994 2.449.139,29 2.433.155,48 15.983,81 0,00 15.983,81
1995 71.427,28 0,00 71.427,28 23.754,61 47.672,67
1996 98.579,75 0,00 98.579,75 2.840,94 95.738,81
1997 1.973.233,08 527,16 1.972.705,92 225.711,08 1.746.994,84
1998 15.126.542,16 4.694,44 15.121.847,72 1.008.457,47 14.113.390,25
1999 25.029.176,77 25.946,81 25.003.229,96 15.422.683,65 9.580.546,31
2000 53.651.022,58 1.375,29 53.649.647,29 19.325.990,29 34.323.657,00
2001 36.385.050,32 2.234.078,55 34.150.971,77 1.428.912,48 32.722.059,29
2002 29.371.559,12 163.631,60 29.207.927,52 13.389.335,90 15.818.591,62

 30.317.088,76 29.206.615,16
TOT 164.836.019,75 4.888.368,57 159.947.651,18 81.180.388,73 138.290.966,37

227.452,86
164.608.566,89

   
anno (1) iniziale° (2) eliminato (1) – (2) (3) pagato (4) residuo 
1984 8.768,14 0,08 8.768,06 0,00 8.768,06
1985 19.738,98 0,00 19.738,98 0,00 19.738,98
1986 12.574,72 0,00 12.574,72 0,00 12.574,72
1987 144.398,35 9.425,01 134.973,34 25.241,25 109.732,09

P 1988 14.320,18 0,00 14.320,18 362,75 13.957,43
A 1989 97.370,43 0,00 97.370,43 49.030,10 48.340,33
S 1990 88.531,26 13.756,63 74.774,63 37.201,59 37.573,04
S 1991 61.593,58 1.497,73 60.095,85 0,00 60.095,85
I 1992 69.910,96 7.875,33 62.035,63 4.867,09 57.168,54
V 1993 1.169.523,38 8.851,20 1.160.672,18 9.671,20 1.151.000,98
I 1994 2.480.599,41 2.417.221,09 63.378,32 4.730,62 58.647,70

1995 117.295,65 0,00 117.295,65 4.399,60 112.896,05
1996 97.233,87 1.291,14 95.942,73 1.538,20 94.404,53
1997 1.282.382,37 65.541,80 1.216.840,57 196.868,01 1.019.972,56
1998 15.229.082,34 49.728,38 15.179.353,96 962.372,13 14.216.981,83
1999 31.728.702,50 74.538,73 31.654.163,77 13.589.022,79 18.065.140,98
2000 51.125.309,76 29.160,60 51.096.149,16 18.843.704,46 32.252.444,70
2001 39.648.623,58 2.265.899,77 37.382.723,81 6.941.268,50 30.441.455,31
2002 42.102.170,78 403.322,99 41.698.847,79 21.526.962,84 20.171.884,95

 26.367.253,02 34.295.929,49
TOT 185.498.130,24 5.348.110,48 180.150.019,76 88.564.494,15 152.248.708,12

185.498.130,24

A
T
T
I
V
I

saldo iniziale al 31/12/2003

1.3.3 Ripartizione per anno di provenienza residuI attivi e passivi al 31/12/2003

 'Maggiori residui accertati 
 Resid.iniziali  1/1/03
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1.4. LA GESTIONE DI COMPETENZA 
 
Dalla verifica delle risultanze del conto consuntivo e della contabilità dell'Ente, riferita all'esercizio 
2003 si è accertata la corrispondenza dei dati relativi alla gestione di competenza iscritti nel conto e 
registrati nella contabilità. 
L'analisi è stata effettuata distintamente per la gestione corrente, la gestione in conto capitale e le 
partite di giro ed ha posto in evidenza i seguenti dati. 
 
 
1.4.1. Gestione corrente
 
Nella verifica della gestione corrente si sono posti a raffronto i dati relativi ai primi tre titoli 
dell'entrata con il primo titolo della spesa al fine di consentire l'analisi dei risultato della gestione 
corrente preventivato e conseguito. 
 
 
1.4.1.a   Entrate correnti (Titolo I, II e III) 
 

 Previsioni 
iniziali(1) 

Previsioni 
assestate(2) 

accertamenti(3) riscossioni(4) (%)3 su 2 

esercizio 
1999 

25.742.265,39 28.281.247,30 27.092.648,44 20.943.283,94 95.80%

esercizio 
2000 

26.399.206,56 27.131.862,56 25.582.497,51 20.721.639,42 94,29%

esercizio 
2001 

26.714.167,36 27.471.775,37 27.076.961,20 17.426.432,23 98,56%

esercizio 
2002 

25.974.668,00 27.232.794,00 27.770.488,00 22.419.853,00 101,97%

esercizio 
2003 

29.073.702,00 29.481.562,89 29.086.379,49 22.796.995,21 98,66%

 
L’esercizio 2003 ha confermato un soddisfacente risultato percentuale di capacità dell’ente di 
prevedere le entrate correnti. 
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1.4.1.b    Spese correnti - riassunto complessivo (Titolo I) 
 

 Previsioni 
iniziali(1) 

Previsioni 
assestate(2) 

impegni(3) pagamenti(4) (%) 3 su 2 

esercizio  
1999 

24.909.653,11 27.983.475,08 26.361.218,64 19.515.852,58 94.20%

esercizio  
2000 

26.144.186,18 27.405.572,96 25.468.601,15 18.994.091,22 92,93%

esercizio  
2001 

26.602.387,83 27.948.006,35 26.433.481,10 19.845.746,74 94,58%

esercizio  
2002 

25.621.363,00 26.833.394,17 26.552.761,35 19.399.323,41 98,95%

esercizio  
2003 

28.267.605,00 28.972.407,89 28.409.786,31 21.022.165,78 98,06%

 
Assumono rilevanza, ai fini della verifica degli equilibri fra entrate e spese correnti, le spese per la 
restituzione di prestiti (Titolo III della spesa) che hanno registrato i seguenti risultati: 
 
1.4.1.c   Spese per la restituzione di prestiti (Titolo III) 
 

 Previsioni 
iniziali(1) 

Previsioni 
assestate(2)* 

Impegni(3) pagamenti(4) (%) 3 su 2 

esercizio 
1999 

     1.287.094,35    1.279.564,03    1.021.335,56 1.021.335,\56  79,82%

esercizio 
2000 

1.179.478,23 1.183.826,62 925.598,17 925.598,17 78,19%

esercizio 
2001 

1.173.098,46 1.212.600,57 954.372,10 954.372,10 78,70%

esercizio 
2002 

1.350.068,00 1.350.068,00 1.091.536,70 1.091.536,70 80,85%

esercizio 
2003 

1.489.467,00 1.477.967,00 1.219.643,22 1.219.643,22 82,52%

* al lordo dell’anticipazione di cassa 
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1.4.2 Gestione capitale 
 
1.4.2.a    Entrate in conto capitale (Titolo IV e V) 
 

 Previsioni 
iniziali(1) 

Previsioni 
assestate(2) 

accertamenti(3) riscossioni(4) (%)3 su 2

esercizio 
1999 

38.117.779,01 114.857.057,56 96.940.341,81 9.006.766,38 84,40%

esercizio 
2000 

60.162.328,00 112.450.793,84 80.672.551,74 8.018.258,76 71,74%

esercizio 
2001 

55.818.572,93 74.133.355,67 39.920.159,00 2.695.353,15 53,85%

esercizio 
2002 

45.138.768,00 65.919.202,12 26.295.113,65 2.680.373,15 39,89%

esercizio 
2003 

51.139.531,00 54.624.941,00 24.967.750,99 2.236.562,41 45,71%

 
1.4.2.b    Spese in conto capitale (Titolo II) 
 

 Previsioni 
iniziali(1) 

Previsioni 
assestate(2) 

impegni(3) pagamenti(4) (%)3 su 2

Esercizio 
1999 

37.663.296,94 115.645.797,17 97.987.309,87 2.046.772,22 84,73%

Esercizio 
2000 

59.237.870,15 112.248.906,51 80.728.892,86 3.203.713,43 71,92%

Esercizio 
2001 

54.757.254,00 73.890.066,87 39.950.854,03 253.228,26 54,07%

Esercizio 
2002 

44.142.005,00 66.898.520,40 27.541.393,39 1.433.674,76 41,17%

Esercizio 
2003 

50.456.161,00 54.963.141,15 25.564.179,54 780.135,23 46,51%
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 LE PARTITE DI GIRO 
 
Il controllo delle risultanze contabili e del conto relativo alle partite di giro non ha posto in evidenza 
situazioni che richiedono particolari segnalazioni verificandosi il perfetto pareggio fra gli 
accertamenti e gli impegni. 
  
 
1.5  VERIFICA DEL PATTO DI STABILITA’ INTERNO 
Il Comune di Fabriano per l’anno 2003 ha rispettato il patto di stabilità interno; più specificamente i 
limiti stabiliti dall’art. 29, commi 6 e 6bis della legge n. 289 del 27/12/2002 sono risultati i 
seguenti: 
 
  

Importo anno 2003 
 

Saldo finanziario di cassa non ha superato quello dell’anno 2001 pari a 
– 5.730.000 euro  

- 4.598.000 

Saldo finanziario di competenza non ha superato quello dell’anno 2001 
pari a - 5.447.000 euro 

- 5.016.000 

 
 
 
1.6. LA GESTIONE PATRIMONIALE ED ECONOMICA 
 
Il conto del patrimonio allegato al rendiconto rappresenta la situazione aggiornata al 31/12/2003. Il 
prospetto di conciliazione tra conto economico, conto del bilancio e conto del patrimonio evidenzia 
il risultato finale economico raggiunto. 
 

 
Conto Economico  

 

Nel conto economico della gestione sono rilevati i componenti positivi e negativi secondo criteri di 
competenza economica così sintetizzati: 
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2003 2002
A Proventi della gestione Euro……. 54.208.351          50.580.613      
B Costi della gestione Euro 53.757.993-          50.105.351-      

Risultato della gestione Euro 450.358               475.262           
C Proventi ed oneri da aziende speciali partecipate Euro -                       -                  

Risultato della gestione operativa Euro 450.358               475.262           
D Proventi ed oneri finanziari Euro 1.204.020-            948.669-           
E Proventi ed oneri straordinari Euro 4.491.220            534.907           

Risultato economico di esercizio Euro 3.737.558            61.500             
 
 

 
 

Il risultato della gestione operativa risulta in linea con quello realizzato nel 2002, mentre la gestione 
finanziaria ha comportato un aumento di costi di oltre Euro 250.000.  
Tuttavia il risultato economico complessivo migliora per effetto delle plusvalenze patrimoniali1 che 
si sono realizzate nell’esercizio  
  

                                                 
1 Le plusvalenze patrimoniali sono pari a euro 4.180.296 e derivano dal maggior valore risultante dalla differenza fra la 
contabilità finanziaria e quella degli inventari 
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Conto del Patrimonio  

 
Nel conto del patrimonio sono rilevati gli elementi dell’attivo e del passivo, nonché le variazioni 
che gli elementi patrimoniali hanno subito per effetto della gestione.Si evidenziano i seguenti  
risultati: 
 
 

Attivo 31/12/2001 31/12/2002 31/12/2003 Variaz. 2003-2002

Immobilizzazioni immateriali 1.913.510 1.802.178 1.500.687 -301.491
Immobilizzazioni materiali 90.260.719 107.449.532 122.818.550 15.369.018
Immobilizzazioni finanziarie 50.750 52.033 308.787 256.754
Totale immobilizzazioni 92.224.979       109.303.743  124.628.024       15.324.281           

Rimanenze 169.284 459.108 434.674 -24.434
Crediti 183.198.802 160.467.867 137.932.194 -22.535.673
Altre attività finanziarie
Disponibilità liquide 21.817.343 22.334.725 14.950.619 -7.384.106

Totale attivo circolante 205.185.429    183.261.700  153.317.487       29.944.213-           

Ratei e risconti

Totale dell'attivo 297.410.408 292.565.443 277.945.511 -14.619.932
Conti d'ordine 187.629.411 162.529.916 137.714.090 -24.815.826

Passivo
Patrimonio netto 102.903.236 208.267.101 109.264.608 -99.002.493

Conferimenti 155.774.741    38.198.401    127.048.177       88.849.776           

Debiti di finanziamento 23.233.821 23.131.726 26.965.399 3.833.673
Debiti di funzionamento 9.512.158 10.162.781 10.593.849 431.068
Debiti per iva 212.708 212.708
Debiti per anticipazione di cassa
Debiti per somma anticipate da terzi 3.860.769 3.860.769
Altri debiti 5.986.452 12.805.433 -12.805.433

Debiti 38.732.431       46.099.940    41.632.726          4.467.214-              

Ratei e risconti

Totale del passivo 297.410.408 292.565.442 277.945.511 -14.619.931

Conti d'ordine 187.629.411 162.529.916 137.794.090 -24.735.826  
 
 
Nel  conto del patrimonio non risultano evidenziati crediti di dubbia esigibilità, né sono rilevate 
passività potenziali relative al contenzioso civile. 
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1.7. RISULTATO FINANZIARIO COMPLESSIVO DELL'ESERCIZIO 
 
L'esercizio finanziario 2003 si è chiuso con le seguenti risultanze complessive, verificate con la 
contabilità comunale e con il conto del Tesoriere e risultate esatte: 

 
 GESTIONE 

 RESIDUI COMPETENZA TOTALE 

F.DO INIZIALE CASSA AL 
01.01.03 

 22.334.672,90

RISCOSSIONI 50.863.299,97 30.317.088,76 81.180.388,73

PAGAMENTI 62.197.241,13 26.367.253,02  88.564.494,15

FONDO DI CASSA AL 31.12.2003 

 
 14.950.567,48

PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre  

 

RESIDUI ATTIVI 109.084.351,21 29.206.615,16  138.290.966,37

RESIDUI PASSIVI 117.952.778,63 34.295.929,49  152.248.708,12

DIFFERENZA  -13.957.741.75

 AVANZO(+) o DISAVANZO(-) 992.825,73

 Fondi vincolati  
Risultato di amministrazione Fondi per finanziamento spese in conto capitale 

 Fondi di ammortamento  
 Fondi non vincolati  
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1.8. COMPOSIZIONE AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 
 
L'avanzo di amministrazione emergente dal rendiconto al 31/12/2003, pari a Euro 992.825,73, 
risulta composto come segue: 
 
Avanzo derivante dalla gestione residui  687.194,77 
Avanzo derivante dalla gestione di competenza anno 2003 167.532,96 
Avanzo non applicato 138.098,00 
Avanzo di amministrazione al 31.12.2003 992.825,73 
 
L’avanzo dalla gestione residui è derivato come segue: 
 
Avanzo gestione corrente 635.404,90 
Avanzo gestione in conto capitale 51.789,87 
Totale 687.194,77 
 
 
L’avanzo dalla gestione residui relativo alla parte corrente è composto come segue 
 
MAGGIORI RESIDUI ATTIVI CORRENTI  + 163.217,93 

    
 TITOLO 1 ENTRATE TRIBUTARIE + 101.475,94  
 Determinati principalmente da:    
 Imposta Comunale  Immobili  108.595,33   
 Minori entrate Tassa rifiuti  -7.124,23   
     
    
 TITOLO 2 ENTRATE DA TRASFERIMENTI STATO, 
REGIONE, ECC 

+ 107.176,11  

 Determinati principalmente da:    
 Contributi Statali   115.871,35   
 Contributi Regionali  -6.864,08   
    
 TITOLO 3 ENTRATE 
EXTRATRIBUTARIE 

 - 45.434,12  

 Determinati principalmente da:    
 Locazioni  -22.295,56   
 Gestione fondi rustici azienda agraria  -25.096,55   
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PARTE SPESE: 

MINORI  RESIDUI PASSIVI CORRENTI    472.186,97
 di cui le più significative sono:   
 Servizi per Uffici Generali (utenze e spese postali) 31.856,51  
 Spese liti (causa Binni + varie) 70.772,79  
 Servizi per scuole medie (utenze) 11.331,34  
 Servizi per impianti sportivi (spese appalto pulizie ed utenze) 24.501,93  
 Servizi per smaltimento rifiuti  23.616,22  
 Servizi Casa Albergo (utenze) 8.902,71  
 Servizi assistenza inabili 10.855,73  
 Servizi necroscopici - cimiteriali 23.311,65  
 Servizi per la pubblicità (contratti) 1.004,79  

 
L’avanzo della gestione corrente di competenza anno 2003, pari a Euro 167.532,96, risulta dal 
saldo fra minori entrate correnti per Euro 395.183,40 e da minori spese correnti per Euro  
562.716,36. 
 
VARIAZIONE ACCERTAMENTI CORRENTI    - 395.183,40

 di cui le più significative sono:   
 Contributo regione per interventi sisma (autonoma sistemazione) -342.661,28  
 Contributo regine assistenza portatori handicaps -64.000.00  
 ICI -189.925,48  
 Contravvenzioni codice strada  -25.040,31  
 Proventi servizio idrico  -72.841,80  
 Proventi gestione Teatro Gentile  -23.252,23  
 Proventi Museo -17.526,74  
 Proventi rette scolastiche  +50370,43  
 Proventi cottravenzioni regolamenti +66.389,91  
 Diritti segreteria  +29.277,91  
 Traserimenti erariali +62.450,24  
    

 
MINORI  IMPEGNI CORRENTI    -562.716,36

 di cui le più significative sono:   
 Spese postali -29.881,87  
 Fondo di riserva non utilizzato -29.964,41  
 Contributo regione per interventi sisma (autonoma sistemazione) -342.661,28  
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PARTE II 

ANALISI SETTORIALI E COMMENTI 

 
La valutazione dell'efficacia della gestione nella produzione dei servizi pubblici è tesa a verificare 
la produttività e l'economicità dei servizi stessi rispetto agli obiettivi programmati. 
 
DAL RENDICONTO 2003 SONO STATI RILEVATI I SEGUENTI DATI ED INDICATORI. 
 
2.1 PERSONALE 
 
 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

PERSONALE IN SERVIZIO 

(DI RUOLO) AL 31.12 
n. 198 n. 200 n. 202 n. 221 n. 216 n. 210 

RAPPORTO 

ABITANTI/DIPENDENTI 
n. 148 n. 148 n. 146 n. 135 n. 140 n. 145 

SPESE PER IL PERSONALE 
5.894.508 6.737.031 6.431.451 7.089.756 7.198.174 7.591.158

 
 
2.2 SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE: RAPPORTO COMPLESSIVO 
 

 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

SERVIZI A DOMANDA INDIVIDUALE: 
COPERTURA DELLA SPESA COMPLESS. 
IMPEGNATA CON LE ENTRATE ACCERTATE 

 
44,82%

 
48,12%

 
46,85% 

 
48,40% 

 
52,33%

 
58,67%

 
Andamento percentuale di copertura dei servizi a domanda individuale 

52,33%
48,40%46,85%44,82%

48,12%
58,67%

40,0%

45,0%

50,0%

55,0%

60,0%
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Per i servizi a domanda individuale, come meglio evidenziato attraverso il grafico sotto riportato, è 
migliorata la percentuale di copertura delle spese con entrate proprie (si rileva che i dati relativi alle 
spese sostenute sono al netto degli ammortamenti). 
 
2.2.1 Servizi a domanda individuale: analisi singole gestioni e confronto anni 2001-2003

 2001 2002 2003 
 Rapporto 

Entrate/Spese 

% Rapporto 
Entrate/Spese 

% Rapporto 
Entrate/Spese 

% 

ASILI NIDO 283.950 
366.699 

77,43% 302.225 
441.300 

68,49% 397.883 
517.578 

76,87%

COLONIE E CAMPI 

ESTIVI 
18.820 
40.903 

46,01% 14.175 
42.072 

33,69% 20.680 
39.668 

52,13%

IMPIANTI SPORTIVI  208.215 
759.081 

27,43% 294.692 
747.639 

39,42% 252.427 
773.756 

32,62%

CASA ALBERGO 275.569 
 515.121 

53,50% 302.706 
 519.728 

58,24%  389.350 
503.713 

77,30%

MENSE 

SCOLASTICHE 
549.435 
993.422 

55,31%  591.468 
1.047.357 

56,47%  712.115 
 1.179.691 

60,36%

MUSEO E 

PINACOTECA 
147.174 
385.234 

38,20% 178.571 
328.236 

54,40%  191.873 
 323.563 

59,30%

TRASPORTI FUNEBRI 

E LAMPADE VOTIVE 
137.023 
60.478 

226,6% 139.012 
53.467 

260% 150.508 
41.000 

367% 

PARCHEGGI 47.150 
 54.406 

86,66% 59.361 
 62.357 

95,19% 61.165 
72.506 

84,36%

BAGNI PUBBLICI Non ci sono 
entrate 

36.358 

-% Non ci sono entrate 

36.196 
-% 231 

 36.000 
0,64% 

TEATRO 79.591 
393.730 

20,21% 28.705 
370.429 

7.75% 71.748 
339.012 

21,16%

OSTELLO SAN BIAGIO 

IN CAPRILE 
495 

5.165 
9,59% 631 

4.280 
14,75% 258 

5.000 
5,16% 

MATTATOIO  
  

     

 

25.602 
44.185 

57,94%
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2.2.2  Servizi produttivi, azienda agraria e farmacia 
 
 2001 2002 2003 
 Rapporto 

Entrate/Spese 

 Rapporto 
Entrate/Spese 

% Rapporto 
Entrate/Spese 

% 

SERVIZIO DEGLI 

ACQUEDOTTI E 

FONTANE 

1.290.552 
1.445.221 

89,30% 1.474.436    
1.657.703 

88,94% 1.928.054    
1.888.030 

102,12%

SERVIZIO DI 

SMALTIMENTO  

RIFIUTI SOLIDI 

URBANI 

 

1.814.303  
2.353.153 

 

75,81% 

     

1.754.103 
2.530.687 

 

69,31% 

 

2.137.564  
2.586.087 

 

82,66% 

SERVIZIO 

AZIENDA 

AGRARIA 

125.497 
106.858 

117,44% 108.408    
143.594 

75,50% 128.864    
201.188 

64,05% 

SERVIZIO 

FARMACIA 

COMUNALE 

1.600.273    
1.235.513 

129,52% 1.289.611    
1.337.289 

96,43% 1.585.337    
1.544.242 

102,66%

 
 

Il servizio acquedotti è stato gestito dal Comune di Fabriano fino al 30 giugno 2003, dopo di che la 
gestione è passata alla società Cisco Acque srl. I dati sopra riportati per il 2003 evidenziano un 
incremento rispetto agli anni precedenti; ciò è dovuto al rimborso delle spese sostenute dall’ente ma 
di competenza della società che gestisce il servizio. L’importo complessivo del ruolo relativo al 
primo semestre dell’anno 2003 è di euro 1.287.432,53. 
I dati del servizio farmacia sono influenzati dall’apertura, a fine 2003, di una nuova farmacia 
comunale. 
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Seguono indicatori di efficacia ed efficienza :
 
 

Servizio  1999 2000 2001 2002 2003 

PARAMETRO DI EFFICACIA  
     

Acquedotto Mc acqua erogata 
Nr.abitanti serviti 

 
81,11% 64,70% 71,98% 95,45% 67,69% 

Fognatura e depurazione Unità immob.servite 
Tot.unità immob. 

 
100% 100% 100% 100% 100% 

Nettezza urbana Frequenza media 
sett.racc. 

7 
128,57% 100% 100,% 100,% 100,% 

Viabilità e illuminazione pubblica Km strade illuminate 
Tot. Km. Strade 

 
25,91% 27,53% 32,41% 33,04% 34,60% 

PARAMETRO DI EFFICIENZA       

Acquedotto Costo totale 
Popolazione 

 
31,34 35,53 31,85 40,77 27,61 

Fognatura e depurazione Costo totale 
Km rete fognaria 

 
2.720,31 3.199,83 2.609,27 2.495,39 2.455,37 

Nettezza urbana Costo totale 
q.li rifiuti smaltiti 

 
16,59 17,14 19,09 20,32 21,54 

Viabilità e illuminazione pubblica Costo totale 
Km strade illuminate 

 
14.674,92 11.846,00 11.734,50 9.884,83 10.714,46 

 
 
Si invita l’amministrazione a porre la massima attenzione e cura nella elaborazione dei dati perché possano, 

coma la legge prescrive, essere utili strumenti di indirizzo dell’azione amministrativa. 
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2.2.3 Andamenti finanziari ed economici generali 
 

Indicatori finanziari ed economici generali

Rendiconto Rendiconto Rendiconto Rendiconto Rendiconto

1999 2000 2001 2002 2003
Ab itanti* 29.520 29.581 29.719 30.048 30.286

Dipendenti 200 202 221 216 210

Autonom ia  finanzia ria
(E: Titolo I + Titolo III / E: Titoli I + II + III) x 
100

54,83% 63,02% 58,57% 71,35% 76,85%

Autonom ia  im positiva
(E: Titolo I / E: Titoli I + II + III) x 100 33,53% 37,89% 33,94% 47,26% 51,89%
Pressione  finanzia ria
(E: Titolo I + Titolo III / Popolazione) 503,21 545,02 533,64 659,45 738,06
Pressione  tributaria
(E: Titolo I / Popolazione) 307,76 327,69 309,20 436,77 498,36
Inte rvento e raria le
(E: Trasferimenti statali / Popolazione) 247,86 208,22 239,99 140,15 105,15
Inte rvento regiona le
(E: Trasferimenti regionali / Popolazione) 132,78 109,49 134,97 121,40 113,55
Indebitam ento pro capite
(S: Residui debiti mutui / Popolazione) 669,05 570,28 659,39 769,84 890,36
Rigidità  spesa  corrente
(S: Spese personale + quota amm.to mutui 
/ E: Titoli I + II + III) x 100

32,55% 32,67% 32,90% 33,35% 34,60%

Rapporto popolazione /dipendenti
148 146 134 139 144

* popolazione media annuale (consistenza all'1/1 + consistenza al 31/12, diviso 2); dato difforme da quello indicato nella 

relazione illustrativa della giunta che, in ottemperanza agli obblighi di legge, indica il dato della popolazione relativo al 

penultimo anno precedente 

 

In merito a tali indicatori si osserva: 
− l’indice di “autonomia finanziaria” evidenzia la percentuale di incidenza delle entrate proprie su 

quelle correnti segnalando in tal modo quanto la capacità di spesa è garantita da risorse 
autonome, senza contare sui trasferimenti. Se inferiore al 40% per i comuni rileva condizioni di 
deficitarietà. Nel quinquennio in esame il valore dell’indice è sempre superiore al 50% 
L'andamento dell'indice è dipeso anche dalle modifiche legislative. In particolare nel 2001 a 
causa dell'eliminazione della quota di compartecipazione IRAP già iscritta tra i tributi propri ed 
il contemporaneo aumento dei trasferimenti statali l'indice di "autonomia finanziaria" si era 
ridotto (in assenza di tale modifica si sarebbe avuto una costanza rispetto all'anno precedente). 
Nel 2002 e nel 2003 è stata inserita al Titolo I° la quota di compartecipazione IRPEF con 
contemporanea riduzione dei trasferimenti dello Stato. 
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− l’indice di “autonomia impositiva” è una specificazione di quello che precede ed evidenzia la 
capacità dell’ente di prelevare risorse coattivamente. Il valore dell’indice aumenta nell’ultimo 
anno rispetto al precedente per effetto delle modifiche legislative sopra ricordate; 

− l’indice di “pressione finanziaria” indica la pressione fiscale esercitata dall’ente sulla 
popolazione di riferimento. Anche in questo caso è in aumento rispetto all’anno precedente per i 
motivi sopra ricordati; 

− l’indice di “pressione tributaria” evidenzia il prelievo tributario medio pro capite. Stessa 
situazione del precedente; 

− gli indici di “intervento erariale” e di “intervento regionale” evidenziano l’ammontare delle 
risorse per ogni abitante trasferite dai due livelli di governo. I dati subiscono l’effetto dei 
trasferimenti per i danni del sisma e per le modifiche legislative sopra dette;  

− l’indice di “indebitamento pro capite” evidenzia il debito per ciascun abitante per i mutui in 
ammortamento; 

− l’indice di “rigidità della spesa corrente” evidenzia quanta parte delle entrate correnti è assorbita 
dalle spese per il personale e per il rimborso delle rate dei mutui, ovvero le spese rigide. Tanto 
maggiore è il livello dell’indice, tanto minore è la possibilità per gli amministratori di impostare 
liberamente una politica di allocazione delle risorse.  

− il rapporto popolazione/dipendenti evidenzia il numero di abitanti serviti da ogni dipendente. 
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2.3 EVOLUZIONE DELLA SPESA CORRENTE 
Abbiamo, inoltre, analizzato l'evoluzione della spesa corrente, mediante il raffronto temporale su un 
arco di cinque anni, secondo la classificazione per interventi. Tale evoluzione è segnalata 
dall'incidenza percentuale sul totale della spesa corrente con i seguenti risultati. 
 
INCIDENZA PER INTERVENTI SUL TOTALE SPESA CORRENTE (COMPETENZA) 
 
Analisi anni 1999-2003(Classificazione del Bilancio ex D.Lgs 267/2000) 

Spese Correnti 1999 2000 2001 2002 2003 
Spesa per il personale dipendente  26% 25% 26,82% 27,11% 26,72%
Spese per acquisto beni di consumo e/o materie 
prime 

10% 10% 8,74% 8,66% 9,06% 

Spese per prestazioni di servizi 44% 48% 47,17% 47,18% 47,98%
Utilizzo beni di terzi 3% 3% 2,8% 2,88% 2,29% 
Trasferimenti correnti 9% 6% 7,71% 7,18% 6,84% 
Interessi passivi 4% 4% 3,27% 3,67% 4,41% 
Imposte e tasse 2% 1% 1,57% 1,55% 1,56% 
Oneri straordinari della gestione corrente 2% 3% 1,93% 1,77% 1,14% 
Spese per ammortamenti dell'esercizio - -    

TOTALE  100% 100% 100% 100% 100% 
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2.4  INDICATORI DELLE ENTRATE 

Anno 1999 Anno 2000 Anno 2001 Anno 2002 Anno 2003  

     

Proventi I.C.I. 4.281.172,70 4.260.769,42 4.747.804,12 5.006.872,10 5.300.008,52

N.famiglie 10.880 10.928 11.022 11.100 11.403

N. imprese° 2.291 2.310 2.957 2.957 3.071

Proventi I.C.I. 1^ 
abitazione 

640.406,56 593.925,43 661.632,93 776.467,76 861.246,00

Proventi I.C.I. altri 
fabbricati 

3.382.792,69 3.408.615,50 3.798.504,71 3.910.201,06 4.058.722,52

Proventi I.C.I. aree 
edificabili 

258.228,45 258.228,45 287.666,49 320.203,28 380.040,00

N.unita' 
immobiliari 

25.970 31.750 31.948 32.050 32.150

Popolazione° 29.382 29.517 29.798 30.297 30.543

Proventi I.C.I.A.P. 16.784,85 20.141,82 10.524,65 13.153,79 12.439,47

TOSAP  
permanente 

 
25.033,70 38.217,81 44.452,28

 
41.698,82 40.402,24

Mq. Occupati 2 1.107,22 1.300,00 1.396,55 5.524,25 6.223,50

TARSU 
N.iscritti a ruolo 

 
14.800 15.200 15.800

 
15.990 16.390

N.utenze 
commerciali 

1.090 1.150 3.490 2.559 2.545

Seconde case 670 700 670 627 619
° il dato relativo all’anno 2001 non sembra corretto registrandosi un incremento di  647 unità dovuto probabilmente all’inclusioni di 
unità locali oltre alla sede. 
 

                                                 
2 I dati relativi agli anni 2002 e 2003 comprendono, oltre alle occupazioni permanenti, anche quelle temporanee. 
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Durante l’esercizio l’ufficio tributi ha proceduto alle seguenti verifiche delle dichiarazioni presentate dai 

contribuenti: 
Tributi Verifiche  

effettuate 

Avvisi liquidazione 

notificati 

Avvisi  

accertamento 

ICI 2.000 circa 2.083 217 

TARSU dato non disponibile  99 

ICIAP dato non disponibile  01 

TOSAP dato non disponibile  6 
 

Per l’ici si specifica, inoltre, che al mese di aprile 2004 risultano i seguenti dati: 

- gli avvisi di liquidazione in elaborazione sono n. 84; 

- gli avvisi di liquidazione scaduti sono n. 403; 

- gli avvisi di liquidazione annullati sono  1.073; 

- i ricorsi sono 9. 
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PARTE III 

CONSIDERAZIONI FINALI 

 
3.1 VALUTAZIONI COMPLESSIVE 
 
La relazione illustrativa dei dati consuntivi spiega analiticamente gli scostamenti tra previsione ed 
accertamento di entrata o previsione ed impegno di spesa.  
Il Collegio osserva che rimangono considerevoli differenze fra previsioni e impegni delle spese in 
conto capitale, pur constatando il permanere di una soddisfacente capacità di previsione per quelle 
relative alla parte corrente del bilancio. 
Per un’analisi delle differenze rilevate fra previsioni e rendiconto 2003 si rinvia alle tabelle riportate 
in allegato. 
Di seguito sono riportati, anche in forma di grafico, gli scostamenti tra previsioni, assestamento e 
dato consuntivo delle ultime sette annualità, distinti per la parte corrente e parte capitale. 
 
Il Collegio evidenzia che non è stata fornita la relazione illustrativa della giunta, nella quale l’ente 
avrebbe potuto fornire l’analisi e la verifica dei risultati rispetto agli obiettivi e alle linee 
programmatiche. 
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Capacità di accertamento entrate correnti

Anni di raffronto en Rend. Rend. Rend. Rend. Rend. Rend. Rend.
(migliaia di lire) 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Previsioni iniziali 19.244 27.596 25.742 26.399 26.714 25.975 29.074
Previsioni definitive 21.429 29.539 28.281 27.132 27.472 27.233 29.482
Rendiconto° 21.200 26.944 27.091 25.582 27.077 27.770 29.086

Indice della capacità di accertamento
Previsioni iniziali 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Previsioni definitive 111,35% 107,04% 109,86% 102,78% 102,84% 104,84% 101,40%
Rendiconto 110,16% 97,64% 105,24% 94,29% 98,56% 101,97% 98,66%
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Capacità di accertamento entrate conto capitale

Anni di raffronto en Rend. Rend. Rend. Rend. Rend. Rend. Rend.
(migliaia di lire) 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Previsioni iniziali 16.529 77.963 38.118 60.162 55.818 45.138 51.140

Previsioni definitive 19.121 81.006 114.857 112.450 74.133 65.919 54.625

Rendiconto° 6.875 58.682 96.941 80.672 39.920 26.295 24.968

Indice della capacità di accertamento conto capitale
Previsioni iniziali 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Previsioni definitive 115,68% 103,90% 301,32% 186,91% 132,81% 146,04% 106,81%

Rendiconto 41,59% 75,27% 254,32% 71,74% 53,85% 39,89% 45,71%
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Capacità di impegno sulle spese correnti 

Anni di raffronto Rend. Rend. Rend. Rend. Rend. Rend. Rend.
(migliaia di lire) 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Previsioni iniziali 18.915 26.623 24.910 26.222 26.602 25.621 28.268

Previsioni definitive 22.014 28.817 27.984 27.406 27.948 26.833 28.972

Rendiconto° 20.609 25.250 26.361 25.469 26.433 26.553 28.410

Indice della capacità di impegno
Previsioni iniziali 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Previsioni definitive 116,38% 108,24% 112,34% 104,52% 105,06% 104,73% 102,49%

Rendiconto 108,96% 94,84% 105,82% 92,93% 94,58% 98,96% 98,06%
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Capacità di impegno sulle spese in conto capitale 

Anni di raffronto Rend. Rend. Rend. Rend. Rend. Rend. Rend.
(migliaia di lire) 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Previs ioni iniziali 15.723 77.504 37.663 59.238 54.757 44.142 50.456

Previs ioni definitive 18.880 82.829 115.646 112.489 73.890 66.899 54.963

Rendiconto 7.340 59.729 97.987 80.729 39.951 27.541 25.564

Indice della capacità di impegno
Previs ioni iniziali 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Previs ioni definitive 120,08% 106,87% 307,05% 189,89% 134,94% 151,55% 108,93%

Rendiconto 46,68% 77,07% 260,17% 136,28% 72,96% 62,39% 50,67%
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Il Collegio, tenuto conto di quanto sopra esposto, attesta la corrispondenza del rendiconto 

dell’esercizio finanziario 2003 alle risultanze della gestione e esprime parere favorevole per 

l’approvazione del rendiconto dell’esercizio finanziario 2003. 

 
Fabriano, 9 giugno 2004 
 
 

L’Organo di Revisione: 

Dott. Luca Rivosecchi ________________________ 
 

Dott.ssa Patrizia Ruffini  _____________________ 

Rag. Angelo Linci___________________________ 
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ALLEGATI CONSUNTIVO 2003

Entrate (2) Rendiconto 2000 (3) Rendiconto 2001 (4) Rendiconto 2002 (5) Rendiconto 2003 (5)/(4)

Titolo I L. 18.769.072.687 17.792.607.662 17.792.607.662 17.792.607.662 0,00%
Entrate tributarie 9.693.417€                   9.189.115€                  13.123.874€                15.093.374€                15,01%
Titolo II L. 18.317.616.075 21.720.242.021 21.720.242.021 21.720.242.021 0,00%
Entrate da contributi e trasferimenti correnti 9.460.259€                   11.217.569€                7.955.757€                  6.733.491€                  -15,36%
Titolo III L. 12.447.933.691 12.915.457.984 12.915.457.984 12.915.457.984 0,00%
Entrate extratributarie 6.428.821€                   6.670.277€                  6.690.857€                  7.259.515€                  8,50%
Titolo IV L. 149.886.841.745 72.346.206.273 72.346.206.273 72.346.206.273 0,00%
Ent. alienazioni,  trasfer. capitale e riscos.crediti 77.410.094€                 37.363.697€                24.352.202€                19.626.911€                -19,40%
Titolo V L. 6.317.000.000 4.950.000.000 4.950.000.000 4.950.000.000 0,00%
Entrate derivanti da accensioni di prestiti 3.262.458€                   2.556.462€                  1.942.912€                  5.340.840€                  174,89%
Titolo VI L. 17.340.802.949 17.306.399.225 17.306.399.225 17.306.399.225 0,00%
Entrate da servizi per conto di terzi 8.955.777€                   8.938.009€                  12.067.582€                5.469.573€                  -54,68%

 L. 223.079.267.147 147.030.913.165 147.030.913.165 147.030.913.165 0,00%
TOTALE ... 115.210.827€               75.935.129€                66.133.184€                59.523.704€                -9,99%

 L. 1.680.765.503 2.798.961.081 2.798.961.081 2.798.961.081  
Avanzo applicato 868.043€                      1.445.543€                  1.929.986€                  -€                             

 L. 224.760.032.650 149.829.874.246 149.829.874.246 149.829.874.246 0,00%
Totale Entrate ... 116.078.870€               77.380.672€                68.063.170€                59.523.704€                -12,55%

ALLEGATI 
 Di seguito si propone un utile raffronto dettagliato fra i dati  2003 ed anni precedenti

Entrate di competenza 



ALLEGATI CONSUNTIVO 2003

Uscite di competenza 
Un raffronto fra il rendiconto 2003 e quelli degli anni precedenti e fra previsione e dati consuntivi

Spese (2) Rendiconto 2000 (3) Rendiconto 2001 (4) Rendiconto 2002 (5) Rendiconto 2003 (5)/(4)

Disavanzo applicato L.
0 0 0 0

Titolo I L. 49.314.088.348 51.182.356.448 51.182.356.448 51.182.356.448 -2,58%
Spese correnti 25.468.601€                 26.433.481€                 26.552.761€               28.409.786€               6,99%
Titolo II L. 156.312.933.382 77.355.640.132 77.355.640.132 77.355.640.132 36,28%
Spese in conto capitale 80.728.893€                 39.950.854€                 27.541.393€               25.564.180€               -7,18%
Titolo III L. 1.792.207.971 1.847.922.070 1.847.922.070 1.847.922.070 0,47%
Spese per rimborso di prestiti 925.598€                      954.372€                      1.091.537€                 1.219.643€                 11,74%
Titolo IV L. 17.340.802.949 17.306.399.225 17.306.399.225 17.306.399.225 -26,79%
Spese per servizi per conto terzi 8.955.777€                   8.938.009€                   12.067.582€               5.469.573€                 -54,68%

L. 224.760.032.650 147.692.317.875 147.692.317.875 147.692.317.875 17,80%
Totale Spese ... 116.078.870€               76.276.717€                 67.253.273€               60.663.182€               -9,80%



ALLEGATI CONSUNTIVO 2003

Entrate correnti
Titolo I - Entrate tributarie

(2) Rendiconto (3) Rendiconto (4) Rendiconto (5) Rendiconto (5)/(4)
2000 2001 2002 2003

I.C.I. L. 8.250.000.000 8.400.000.000 9.193.030.783 9.193.030.783 0,00%
 €              4.260.769  €             4.747.804  €              5.006.872  €       5.300.009 5,85%

Imposta comunale sulla L. 333.278.450 300.000.000 338.536.050 338.536.050 0,00%
pubblicità  €                 172.124  €                174.839  €                 145.477  €          161.626 11,10%
Addizionale comunale sul L. 495.486.168 465.645.265 483.626.217 483.626.217 0,00%

consumo energia elettrica  €                 255.897  €                249.772  €                 249.780  €          255.391 2,25%

Addizionale I.R.P.E.F. L. 2.040.895.380 2.530.895.380 2.530.895.380 2.530.895.380 0,00%
 €              1.054.034  €             1.307.098  €              5.051.072  €       6.536.163 29,40%

Altre imposte L. 43.835.450 20.000.000 33.184.833 33.184.833 0,00%
 €                   22.639  €                  17.139  €                   13.156  €            12.439 -5,45%

Categoria 1: Imposte L. 11.163.495.448 11.716.540.645 12.579.273.263 12.579.273.263 0,00%
 €              5.765.464  €             6.496.652  €            10.466.357  €     12.265.628 17,19%

Tassa per l'occupazione degli L. 207.114.669 200.000.000 229.677.697 229.677.697 0,00%

spazi ed aree pubbliche  €                 106.966  €                118.649  €                 110.367  €          115.637 4,77%
Tassa smaltimento L. 3.318.593.590 3.220.000.000 3.512.980.638 3.512.980.638 0,00%
rifiuti  €              1.713.911  €             1.814.303  €              1.754.102  €       2.019.570 15,13%
Altre tasse L. 2.655.000 1.000.000 4.537.500 4.537.500 0,00%

 €                     1.371  €                    2.343  €                          93  €          118.457 127273,12%
Categoria 2: Tasse L. 3.528.363.259 3.421.000.000 3.747.195.835 3.747.195.835 0,00%

 €              1.822.248  €             1.935.295  €              1.864.562  €       2.253.664 20,87%
L. 1.631.349.885 1.490.000.000 862.106.270 862.106.270 0,00%

 €                 842.522  €                445.241  €                 753.500  €          405.335 -46,21%
L. 1.851.214.000 0 0 0 0,00%

 €                 956.072  €                         -    €                          -    €                   -   0,00%
Tributi speciali ed altre L. 594.650.095 535.000.000 604.032.295 604.032.295 0,00%
entrate tributarie proprie  €                 307.111  €                311.957  €                   39.455  €          168.747 327,69%

Categoria 3: Tributi speciali e L. 4.077.213.980 2.025.000.000 1.466.138.565 1.466.138.565 0,00%

altre entrate tributarie proprie  €              2.105.705  €                757.198  €                 792.955  €          574.082 -27,60%
L 18 769 072 687 17 162 540 645 17 792 607 663 17 792 607 663 0 00%

Totale Entrate  tributarie  €              9.693.417  €             9.189.145  €            13.123.874  €     15.093.374 15,01%

I.R.A.P.

Canone depurazione acque



ALLEGATI CONSUNTIVO 2003

Titolo II - Entrate da trasferimenti 
(2) Rendiconto (3) Consuntivo (4) Consuntivo (5) Consuntivo (5)/(4)

2000 2001 2002 2003

Categoria 1: Contributi e L. 11.926.409.220 13.809.984.856 13.809.984.856 13.809.984.856 0,00%

tasferim. correnti dallo Stato €             6.159.476 €               7.132.262  €               4.211.275 €          3.184.483 -24,38%

Categoria 2: Contributi e tasf. L. 4.545.669.157 5.365.656.364 5.365.656.364 5.365.656.364 0,00%

correnti dalla Regione €             2.347.642 €               2.771.130  €               2.646.935 €          2.339.452 -11,62%

Categoria 3: Contributi e trasf. L. 1.725.336.698 2.400.784.051 2.400.784.051 2.400.784.051 0,00%

Regione per funzioni del.  €                891.062  €               1.239.901  €               1.000.771  €          1.099.628 9,88%

Categoria 4: Contributi e trasf. L. 0 0 0,00%

di organis.comunit.e internaz. €                          -   €                            -    €                            -   €                       -   0,00%

Categoria 5: Contributi e trasf. L. 120.201.000 143.816.750 143.816.750 143.816.750 0,00%

correnti da altri enti sett.pub. €                  62.079 €                    74.275  €                    96.776 €             109.928 13,59%

Totale Entrate L. 18.317.616.075 21.720.242.021 21.720.242.021 21.720.242.021 0,00%
da trasferimenti 9.460.259 11.217.569 7.955.757 6.733.491 -39,97%



ALLEGATI CONSUNTIVO 2003

Titolo III - Entrate extratributarie
(2) Rendiconto (3) Consuntivo (4) Consuntivo (5) Consuntivo (6) Consuntivo (6)/(5)

1999 2000 2001 2002 2003

Categoria 1: L. 8.933.115.812 9.949.073.672 10.268.003.991 10.268.003.991 10.268.003.991 0,00%
Proventi servizi pubblici 4.613.569€            5.138.268€            5.302.982€            5.300.918€       6.088.099€       14,85%
Categoria 2: L. 565.995.834           878.003.128           871.868.691           871.868.691      871.868.691      0,00%
 Proventi di beni dell'ente 292.312€               453.451€               450.283€               425.797€          470.569€          10,51%
Categoria 3: L. 47.533.736 69.749.003 48.402.471 48.402.471 48.402.471 0,00%
 Interessi su anticipazioni 24.549€                 36.022€                 24.998€                 25.006€            47.569€            90,23%
Categoria 4: L. 0
Utili netti delle aziende -€                       -€                       -€                       -€                  -€                  
Categoria 5: L. 1.625.214.885 1.551.107.888 1.727.182.831 1.727.182.831 1.727.182.831 0,00%
 Proventi diversi 839.353,4€            801.080,4€            892.015,5€            939.136,0€       653.278,0€       -30,44%

Totale Entrate L. 11.171.860.267 12.447.933.691 12.915.457.984 12.915.457.984 12.915.457.984
extratributarie 5.769.784€            6.428.821€            6.670.277€            6.690.857€       7.259.515€       8,50%



ALLEGATI CONSUNTIVO 2003

Entrate in conto capitale 
Consuntivo 2002 Consuntivo 2003 variaz.

   

Titolo IV - Entrate da alienazioni, da 
trasferimenti di capitale e da riscossioni di 

Categoria 1: Alienazione di beni patrimoniali 4.890.968€                    428.356€                       -91,24%
Categoria 2: Trasferimenti di capitali dallo Stato 180.029€                       4.447€                           -97,53%
Categoria 3: Trasferimenti di capitale dalla Regione 14.217.849€                  16.229.825€                  14,15%
Categoria 4: Trasferimenti di capitale da altri enti del settore pubblico 133.604€                       849.517€                       535,85%
Categoria 5: Trasferimenti di capitale da altri soggetti 4.929.752€                    2.014.766€                    -59,13%
Categoria 6: Riscossione di crediti -€                                   -€                                   

Totale ... 24.352.202€                  19.626.911€                  -19,40%

Titolo V - Entrate derivanti da accensioni di 
prestiti

Categoria 2: Finanziamenti a breve termine -€                                   -€                                    
Categoria 3: Assunzione di mutui e prestiti 1.942.911€                    5.340.840€                    174,89%
Categoria 4: Emissione di prestiti obbligazionari -€                                   -€                                    

Totale ... 1.942.911€                    5.340.840€                    174,89%



ALLEGATI CONSUNTIVO 2003

Classificazione delle spese correnti per funzione 

(2) Rendiconto (3) Rendiconto (4) Rendiconto (5) Rendiconto (5) Rendiconto  variz.

1999 2000 2001 2002 2003 02-03
Funz. 01 Funzioni generali di amm.ne, L. 11.710.136.461 12.055.013.247 11.929.779.342 11.929.779.342 11.929.779.342  

di gestione e di controllo 6.047.781€              6.225.895€              6.161.217€          6.246.852€          6.884.183€               10,20%
Funz. 02 Funzioni relative alla giustizia L. 133.840.295            129.698.974             113.850.000         113.850.000         113.850.000               

69.123€                   66.984€                   58.799€               59.859€               134.924€                  125,40%
Funz. 03 Funzioni di polizia locale L. 1.498.036.046 1.568.876.000 1.652.056.279 1.652.056.279 1.652.056.279  

773.671€                 810.257€                 853.216€             845.483€             901.687€                  6,65%
Funz. 04 Funzioni di istruzione pubblica L. 5.496.450.325 4.460.259.846 4.574.829.238 4.574.829.238 4.574.829.238  

2.838.680€              2.303.532€              2.362.702€          2.395.904€          2.735.967€               14,19%
Funz. 05 Funzioni relative alla cultura ed L. 1.818.037.689 2.302.918.145 2.478.924.907 2.478.924.907 2.478.924.907  

ai beni culturali 938.938€                 1.189.358€              1.280.258€          1.172.997€          1.198.066€               2,14%
Funz. 06 Funzioni nel settore sportivo e L. 1.566.047.700 1.757.086.488 1.783.983.817 1.783.983.817 1.783.983.817  

ricreativo 808.796€                 907.459€                 921.351€             911.273€             980.795€                  7,63%
Funz. 07 Funzioni nel campo turistico L. 265.655.688 279.608.000 242.973.911 242.973.911 242.973.911  

137.200€                 144.405€                 125.486€             130.139€             154.981€                  19,09%
Funz. 08 Funzioni nel campo della L. 3.728.069.214 3.229.439.622 4.050.798.425  

viabilità e dei trasporti 1.925.387€              1.667.866€              2.092.063€          1.915.565€          2.126.641€               11,02%
Funz. 09 Funzioni riguardanti la gestione L. 14.949.045.609 13.344.081.454 13.378.418.595 13.378.418.595 13.378.418.595  

del territorio e dell'ambiente 7.720.538€              6.891.643€              6.909.377€          7.086.857€          6.509.908€               -8,14%
Funz. 10 Funzioni nel settore sociale L. 6.251.048.671 6.946.455.098 7.555.816.359 7.555.816.359 7.555.816.359  

3.228.397€              3.587.545€              3.902.253€          4.036.117€          4.690.899€               16,22%
Funz. 11 Funzioni nel campo dello L. 588.903.457 781.712.829 821.732.992 821.732.992 821.732.992  

sviluppo economico 304.143€                 403.721€                 424.390€             270.832€             346.305€                  27,87%
Funz. 12 Funzioni relative a servizi L. 3.037.165.652 2.458.938.645 2.599.192.583 2.599.192.583 2.599.192.583  

produttivi 1.568.565€              1.269.936€              1.342.371€          1.480.883€          1.745.430€               17,86%

Totale Spese correnti L. 51.042.436.807 49.314.088.348 51.182.356.448 47.131.558.023 47.131.558.023 -7,91%

26.361.219€         25.468.601€         26.433.481€     26.552.761€     28.409.786€          6,99%
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