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VERIFICHE PRELIMINARI

I sottoscritti Dott. Luca Rivosecchi, Dott.ssa Patrizia Ruffini, Rag. Angelo Linci, revisori ai
sensi dell'art. 234 e seguenti del Tuel:

a

ricevuto in data 24/03/2005 lo schema del bilancio di previsione 2005, approvato dalla
giunta comunale in data 22/03/2005 con delibera n. 63 e i relativi seguenti allegati
obbligatori:

e

bilancio pluriennale 2005/2007;
relazione previsionale e programmatica;
rendiconto dell’ esercizio 2003;

il programma triennale dei lavori pubblici e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui
all'articolo 14 della legge n. 109/1994;

la delibera sulla verifica della quantita e qualita di aree e fabbricati da destinare a
residenza, attivita produttive e terziario e determinazione del prezzo di cessione per
ciascun tipo di area o di fabbricato;

la delibera di conferma dell'aumento dell'addizionale comunale Irpef;

le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio 2005, le tariffe, le
aliquote di imposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito
per i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i
tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi.

seguenti documenti messi a disposizione:

i prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita;

elenco dei beni patrimoniali locati;

quadro analitico delle entrate e delle spese previste relativamente ai servizi con
dimostrazione della percentuale di copertura;

prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio;
prospetto dei trasferimenti erariali,

prospetto dimostrativo dei mutui in ammortamento, con evidenza delle quote capitale e
delle quote interessi;

elenco delle spese da finanziare mediante mutui da assumere;
la relazione sul patto di stabilita 2005/2007;

la relazione tecnico contabile

viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il Tuel;

visto lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'organo di
revisione;
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o visti i postulati dei principi contabili degli enti locali ed il principio contabile n. 1 approvati
dell'Osservatorio per la finanza e contabilita presso il Ministero dell'Interno;

o visto il regolamento di contabilita, adeguato con delibera n. 185 del 10 novembre 1997;
o visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

o visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario in merito alla veridicita
delle previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari
servizi, iscritte nel bilancio annuale o pluriennale;

hanno effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e
progetti, come richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del Tuel.
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VERIFICA DEGLI EQUILIBRI

A. BILANCIO DI PREVISIONE 2005

1.Quadro riassuntivo bilancio preventivo 2005

Il bilancio rispetta, come risulta dal seguente quadro generale riassuntivo delle previsioni di
competenza 2005, il principio del pareggio finanziario (art. 162, comma 5, del Tuel) e

dell'equivalenza fra entrate e spese per servizi per conto terzi (art. 168 del Tuel):

Quadro generale riassuntivo

Entrate Spese
Titolo I: Entrate tributarie 16.326.642,00 | Titolo I: Spese correnti 29.024.677,00
Titolo IT: Entrate da contributi e
trasferimenti correnti dello
. . 6.159.483,00 | Titolo IT: Spese in conto capitale 20.277.838,00
Stato, della Regione e di
altri enti pubblici
Titolo ITI Entrate extratributarie 7.546.842,00
Titolo IV: Entrate da alienazioni, da
trasferimenti di capitale e 14.671.644,00
da riscossioni di crediti
Titolo V:  Entrate derivanti da Titolo II1 Spese per rimborso di
- . 6.519.423,00 - 1.921.519,00
accensioni di prestiti prestiti
Titolo VI Entrate da servizi per conto 34.764.834,00 | 770 IV" Spese per servizi per 34.764.834,00
di terzi conto di terzi
Totale 85.988.868,00 Totale 85.988.868,00
Avanzo di amministrazione Disavanzo di amministrazione
Totale complessivo enfrate 85.988.868,00 Totale complessivo spese 85.988.868,00

Pag. 5




2.Analisi storica periodo 2003-2005

Le previsioni nel triennio 2003-2005 presentano la seguente evoluzione:

Entrat o tivo 2003 Previsione dssestato 2004 Previsione
sun ato
ntrate onsuntivo 2004 2005
Avanzo applicato 926.474,30
Titolo I - Entrate tributarie 15.093.373,69 15.497.231,00 15.936.031,00 16.326.642,00
Titolo IT - Trasferimenti correnti 6.733.490,79 5.919.057,00 6.371.546,05 6.159.483,00
Titolo ITI - Entrat
ftolo ILT - Enfrate 7.259.515,01 7.018.512,00 7.480.112,00 7.546.842,00
extratributarie
Titolo IV - Alien. e t LI
/' olo IV - Alien. e frasf. In 19.626.910,85 22.736.372,00 2416133670 14.671,644.00
c/cap.
Titolo V - Mutui e prestiti 5.340.840,14 9.737.528,00 13.241.708,57 6.519.423,00
Titolo IV - Servizi per c/terzi 5.469.573,44 34.629.146,00 34.629.146,00 34.764.834,00
Totale entrate 59.523.703,92 95.537.846,00 102.746.354,62 85.988.868,00
Consuntive 2003 Previsione dssestato 2004 Previsione
e ato
Spese onsuntivo 2004 2005
Titolo I - Spese correnti 28.409.786,31 27.954.317,00 29.079.460,62 29.024.677,00
Titolo IT - Spese in c/capitale 25.564.179 54 31.329.848,00 37.413.213,00 20.277.838,00
Titolo ITI - Rimborso prestiti 1.219.643,22 1.624.535,00 1.624.535,00 1.921.519,00
Titolo IV - Servizi per c/terzi 5.469573,44 34.629.146,00 34.629.146,00 34.764.834,00
Totale spese 60.663.182,51 95.537.846,00 102.746.354,62 85.988.868,00
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3. Verifica equilibrio corrente

L'equilibrio corrente di cui all'art. 162, comma 6, del Tuel & assicurato come segue:

Entrate titoli I, IT e IIT

30.032.967,00

Spese correnti titolo I

29.024.677,00

Differenza parte corrente (A)

1.008.290,00

Quota capitale amm.to mutui

1.663.290,00

Quota capitale amm.to prestiti obbligazionari

Quota capitale amm.to altri prestiti

Totale quota capitale (B)

1.663.290,00

Differenza (A) - (B)

- 655.000,00

Tale differenza negativa e finanziata con contributo per il rilascio permesso di costruire per
un importo pari a 655.000,00 euro, iscritto nel titolo 4 delle entrate.

4. Verifica correlazione fra entrate a destinazione specifica o vincolata

per legge e spese con esse finanziate

La correlazione fra previsione di enfrate a destinazione specifica o vincolata per legge e

spese con esse finanziate & cosi assicurata nel bilancio:

Entrate previste

Spese previste

Per funzioni delegate dalla Regione 1.249.593,00 1.249.593,00
Per contributi in c/capitale dalla Regione 9.758.600,00 9.758.600,00
Per contributi in c/capitale dalla Provincia 408.000,00 408.000,00
Per mutui 6.261.194,00 6.261.194,00
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5. Verifica dell'equilibrio di parte straordinaria

Il titolo IT della spesa e finanziato con la seguente previsione di risorse distinta in mezzi
propri e mezzi di terzi:

Mezzi propri
- alienazione di beni 1.387.043,00
- altre risorse 1.836.215,00
Totale mezzi propri 3.223.258,00

Mezzi di terzi

- mutui 6.261.194,00
-contributi statali 408.000,00
- contributi regionali 9.758.600,00
- altri mezzi di terzi 626.786,00
Totale mezzi di terzi 17.054.580,00
TOTALE RISORSE 20.277.838,00
TOTALE IMPIEGHI AL TITOLO II DELLA SPESA 20.277.838,00

6. Verifica dell'equilibrio della gestione dell' esercizio 2004

L'organo di revisione rileva che la gestione finanziaria complessiva dell'ente del 2004 risulta in
equilibrio.

L'organo consiliare ha adottato entro il 30 settembre 2004 la delibera n. 123 del 29.09.2004
di verifica dello stato di attuazione dei programmi e di verifica degli equilibri di bilancio.

Nel corso del 2004 ¢ stato applicato al bilancio l'avanzo risultante dal rendiconto per
I'esercizio 2003 per € 926.474,30=.

Tale avanzo ¢é stato applicato ai sensi dell'art. 187 del Tuel per:
- € 840.938,40= il finanziamento di spese di investimento;
- € 72.000,00= spese correnti non ripetitive;

- €  13.535,90= debiti fuori bilancio;
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B. BILANCIO PLURTENNALE

7. Verifica dell'equilibrio corrente nel bilancio pluriennale

ANNO 2006

L'equilibrio corrente di cui all'art.162, comma 6 del Tuel nell'anno 2006 & assicurato come

segue:

Entrate titoli I, IT e III

30.029.393,00

Spese correnti titolo I

28.583.801,00

Differenza parte corrente (A)

1.445.592,00

Quota capitale amm.to mutui

2.100.592,00

Quota capitale amm.to prestiti obbligazionari

Quota capitale amm.to altri prestiti

Totale quota capitale (B)

2.100.592,00

Differenza (A) - (B)

655.000,00

Tale differenza negativa e finanziata con contributo per il rilascio permesso di costruire per

un importo pari a 655.000,00 euro, iscritto nel titolo 4 delle entrate.

ANNO 2007

L'equilibrio corrente di cui all'art.162, comma 6 del Tuel nell'anno 2007 & assicurato come

segue:

Entrate titoli I, IT e IIT

30.095.644,00

Spese correnti fitolo I

28.405.960,00

Differenza parte corrente (A)

1.689.684,00

Quota capitale amm.to mutui

2.344.684,00

Quota capitale amm.to prestiti obbligazionari

Quota capitale amm.to altri prestiti

Totale quota capitale (B)

2.344.684,00

Differenza (A) - (B)

- 655.000,00

Tale differenza negativa e finanziata con contributo per il rilascio permesso di costruire per

un importo pari a 655.000,00 euro, iscritto nel titolo 4 delle entrate.




VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

A. Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che gli obiettivi indicati nella relazione previsionale e
programmatica e le previsioni annuali e pluriennali siano coerenti con gli atti di
programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del
personale ecc.)

A.1. Verifica adozione strumenti obbligatori di programmazione di settore
e loro coerenza con le previsioni

A.1.1. PROGRAMMA TRIENNALE LAVORI PUBBLICI

Il programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici di cui allart. 14 della legge n.
109/1994, come modificato dallart. 7 della legge 1/8/2002 n. 166, & stato redatto
conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al decreto ministeriale 22 giugno 2004,
pubblicato sulla 6.U. n. 151 del 30/6/2004, ed adottato dall'organo esecutivo entro il 15
ottobre dell'anno 2004.

Lo schema di programma approvato con delibera di giunta n. 62 del 22/3/2005 & stato
pubblicato dal 18 ottobre 2004 al 17 dicembre 2004.

Gli importi inclusi nello schema tfrovano riferimento nel bilancio di previsione annuale e
pluriennale.

Il programma, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere trasmesso all'Osservatorio
dei lavori pubblici.

A.1.2. PROGRAMMAZIONE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE

La Giunta Comunale non ha preventivato alcuna assunzione a tempo indeterminato per I'anno
2005 non essendo al momento definiti i criteri ed i limiti per le assunzioni del triennio 2005-
2007.

A.2. Verifica contenuto informatico ed illustrativo della relazione
revisionale e programmatica e della coerenza con le previsioni

La relazione previsionale e programmatica predisposta dall'organo esecutivo & redatta sullo
schema approvato con DPR 3 agosto 1998, n. 326, contiene l'illustrazione della previsione
delle risorse e degli impieghi contenute nel bilancio annuale e pluriennale conformemente a
quanto contenuto nell'art. 170 del Tuel.
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B. Verifica della coerenza esterna con il patto di stabilita interno

Ai fini della verifica della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con il patto di stabilita
interno, come regolato dall'art. 1, commi da 21 a 41 della legge n. 311 del 2004 (legge
finanziaria 2005) e dalla circolare concernente il “patto di stabilita interno” n. 4 dell'8
febbraio 2005 del Ministero dell'Economia e delle Finanze, si rilevano i seguenti scostamenti

fra previsioni e limiti di impegno ammessi:

Calcoli relativi alla spesa consentita

Spesa consentita

Spesa consentita

Spesa consentita

Media . .
2001/2003 2005 (media . ?006 (spesa |2007 (spesa limite
2001/2003 + 10%) | limite 2005 + 2%)| 2006 + 2%)

Spese titolo I 27.132
A dedurre dal titolo I - spese di personale ,
trasferimenti ad altre ammin., spese per minori e
calamita 9.371
Totale spese correnti nette (A) 17.761 19.537 19.928 20.326
Spese titolo IT 31.019
A dedurre dal titolo IT - spese per calamita 20.922
Totale spese conto capitale nette (B) 10.097 11.106 11.328 11.555
Totale spesa media triennale 2001-2003 (A)+(B) 27.858 30.643 31.256 31.881
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COMUNE DI FABRIANO (PROVINCIA DI ANCONA )
VERIFICA BILANCIO DI PREVISIONE 2005 RISPETTO AL LIMITE PATTO STABILITA' 2005

OBIETTIVI PREVISIONI MARGINE DI
SPESA PROGRAMMATICI| BILANCIO 2005 | VARIAZIONE
ANNO 2005 VERIFICA POSSIBILE
TITOLO | - SPESE CORRENTI 29.025,0
Scor TOTALE TITOLO |
a
detrarre: S1Spese Personale 8.402,0
Spese per trasferimenti correnti ad
S2 Amministrazioni pubbliche 72,0
Spese connesse agli interventi a favore dei minori
soggetti a provvedimenti dell'autorita giudiziaria
S3minorile 60,0
S4 Spese per calamita naturali 1.361,0
TOTALI TITOLO 1°
19.537,0 19.130,0 407,0
TITOLO Il - SPESE in CONTO CAPITALE
Scap TOTALETITOLO Il 20.278,0
a Spese per acquisizione partecipazioni azionarie e
detrarre: Sbhaltre attivita finanziarie 0,0
S6 Spese per acquisizioni attivita finanziarie 0,0
S7 Spese per conferimenti di capitale 0,0
S8Spese per concessioni di crediti 0,0
Spese per trasferimenti in conto capitale ad
S9 Amministrazioni pubbliche 0,0
S10Spese per calamita naturali 9.420,0
Spese in conto capitale derivanti da interventi
cofinanziati da Ue, ivi comprese le corrispondenti
S11quote di parte nazionale (solo per I'anno 2005) 0,0
TOTALI TITOLO 2°
11.106,0 10.858,0
Spese in conto capitale finanziate da proventi
2005 derivanti da alienazioni di immobili, mobili e
da erogazioni a titolo gratuito e liberalita 1.387.0
COMPLESSO delle SPESE IN CONTO
CAPITALE SOSTENIBILI NEL 2005 PER
RISPETTO OBIETTIVI PATTO 11.106,0 9.471,0 1.635.0
COMPLESSO delle SPESE CORRENTI e IN 30.643,0 28.601,0 2.042.0

CONTO CAPITALE ANNO 2005
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COMUNE DI FABRIANO (PROVINCIA DI ANCONA )
VERIFICA BILANCIO DI PREVISIONE 2006 RISPETTO AL LIMITE PATTO STABILITA' 2006

OBIETTIVI PREVISIONI MARGINE DI
SPESA PROGRAMMATICI| BILANCIO 2006 | VARIAZIONE
ANNO 2006 VERIFICA POSSIBILE
TITOLO | - SPESE CORRENTI 28.584,0
Scor TOTALETITOLO |
a
detrarre: S1Spese Personale 8.402,0
Spese per trasferimenti correnti ad
S2 Amministrazioni pubbliche 72,0
Spese connesse agli interventi a favore dei minori
soggetti a provvedimenti dell'autorita giudiziaria
S3minorile 60,0
S4 Spese per calamita naturali 1.361,0
TOTALI TITOLO 1°
19.927,0 18.689,0 1.238,0
TITOLO Il - SPESE in CONTO CAPITALE
Scap TOTALE TITOLO Il 18.706,0
a Spese per acquisizione partecipazioni azionarie e
detrarre: Sbhaltre attivita finanziarie 0,0
S6 Spese per acquisizioni attivita finanziarie 0,0
S7 Spese per conferimenti di capitale 0,0
S8 Spese per concessioni di crediti 0,0
Spese per trasferimenti in conto capitale ad
S9 Amministrazioni pubbliche 0,0
S10Spese per calamita naturali 0,0
Spese in conto capitale derivanti da interventi
cofinanziati da Ue, ivi comprese le corrispondenti
Sl1lquote di parte nazionale (solo per I'anno 2005) 0,0
TOTALI TITOLO 2°
11.329,0 18.706,0
Spese in conto capitale finanziate da proventi
2005 derivanti da alienazioni di immobili, mobili e
da erogazioni a titolo gratuito e liberalita 1.485.0
COMPLESSO delle SPESE IN CONTO
CAPITALE SOSTENIBILI NEL 2005 PER
RISPETTO OBIETTIVI PATTO 11.329,0 17.221,0 -5.892,0
COMPLESSO delle SPESE CORRENTI e IN 31.256,0 35.910,0 -4.654.0

CONTO CAPITALE ANNO 2005
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COMUNE DI FABRIANO (PROVINCIA DI ANCONA )

VERIFICA BILANCIO DI PREVISIONE 2007 RISPETTO AL LIMITE PATTO STABILITA' 2007

OBIETTIVI PREVISIONI MARGINE DI
SPESA PROGRAMMATICI| BILANCIO 2007 | VARIAZIONE
ANNO 2007 VERIFICA POSSIBILE
TITOLO | - SPESE CORRENTI 28.406,0
Scor TOTALETITOLO |
a
detrarre: S1Spese Personale 8.402,0
Spese per trasferimenti correnti ad
S2 Amministrazioni pubbliche 72,0
Spese connesse agli interventi a favore dei minori
soggetti a provvedimenti dell'autorita giudiziaria
S3minorile 60,0
S4 Spese per calamita naturali 1.361,0
TOTALI TITOLO 1°
20.326,0 18.511,0 1.815,0
TITOLO Il - SPESE in CONTO CAPITALE
Scap TOTALETITOLO Il 6.466,0
a Spese per acquisizione partecipazioni azionarie e
detrarre: Sbhaltre attivita finanziarie 0,0
S6 Spese per acquisizioni attivita finanziarie 0,0
S7 Spese per conferimenti di capitale 0,0
S8 Spese per concessioni di crediti 0,0
Spese per trasferimenti in conto capitale ad
S9 Amministrazioni pubbliche 0,0
S10Spese per calamita naturali 0,0
Spese in conto capitale derivanti da interventi
cofinanziati da Ue, ivi comprese le corrispondenti
S11quote di parte nazionale (solo per I'anno 2005) 0,0
TOTALI TITOLO 2°
11.555,0 6.466,0
Spese in conto capitale finanziate da proventi
2005 derivanti da alienazioni di immobili, mobili e
da erogazioni a titolo gratuito e liberalita 258.0
COMPLESSO delle SPESE IN CONTO
CAPITALE SOSTENIBILI NEL 2005 PER
RISPETTO OBIETTIVI PATTO 11.555,0 6.208.0 5.347,0
COMPLESSO delle SPESE CORRENTI e IN 31.881.0 24.719.0 7.162.0

CONTO CAPITALE ANNO 2005
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La legge finanziaria per I'anno 2005 indica quali obiettivi del patto di stabilita interno per gli
anni 2005-2007 dei limiti all'aumento della spesa del titolo I e del titolo IT sia in termini di
competenza che di cassa:

- saldo finanziario di competenza

Come sopra dimostrato con le previsioni contenuto nello schema di bilancio, I'ente puo
conseguire gli obiettivi di contenimento della spesa.

Nella programmazione triennale per I'anno 2006, solo relativamente alle spese di investimento,
gli importi sono superiori rispetto al limite previsto dalla normativa sul patto.

- saldo finanziario di cassa

Il Comune di Fabriano ha formulato la previsione cumulativa dei pagamenti di spese rientranti
nel patto di stabilita articolata per trimestri e coerente con l'obiettivo annuale 2005 che
viene qui di sequito riportata

PATTO DI STABILITA' per I'anno 2005
(Legge Finanziaria n° 311 del 2004 - Art. 1, comma 31)

Gli obiettivi programmatici per il 2005 del complesso cumulato delle spese in termini di cassa sono :

Comuni con popolazione

Provincie e Comuni con tra 3.000 e a 5.000 abitanti
popolazione superiore a e comunita con
5.000 abitanti popolazione maggiore di

10.000 abitanti

(in migliaia di euro )

- COMPLESSO DELLE SPESE al 31 Dicembre 2005 27.048
- COMPLESSO DELLE SPESE al 31 Marzo 2005 6.762 —
- COMPLESSO DELLE SPESE al 30 Giugno 2005 13.524

- COMPLESSO DELLE SPESE al 30 settembre 2005 20.286 T
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VERIFICA ATTENDIBILITA' E CONGRUITA' DELLE PREVISIONI
ANNO 2005

Le previsioni delle entrate e delle spese suddivise per titoli presentano le seguenti variazioni
rispetto alle previsioni definitive 2004 ed al rendiconto 2003:

Previsioni . .
. L Bilancio
Entrate Rendiconto definitive di orevisione
2003 esercizio p2005
2004
Titolo | , _ 15.093.373,69 15.936.031,00 16.326.642,00
Entrate tributarie
Titolo Il
6.733.490,79 6.371.546,05 6.159.483,00
Entrate da contributi e trasferimenti correnti
Tiolomr 7.259.515,01 7.480.112,00 7.546.842,00
Entrate extratributarie
Titolo IV
Entrate da alienazioni, da trasferimenti di 19.626.910,85 24.161.336,70 14.671.644,00
capitale e da riscossioni di crediti
Titolov S 5.340.840,14 13.241.708,57 6.519.423,00
Entrate derivanti da accensioni di prestiti
Tiolovi o 5.469.573,44 34.629.146,00 34.764.834,00
Entrate da servizi per conto di terzi
Totale 59.523.703,92 101.819.880,32 85.988.868,00
Avanzo applicato 926.474,30
Totale entrate 59.523.703,92 102.746.354,62 85.988.868,00
Previsioni Bilancio
Spese Rendiconto definitive di orevisione
P 2003 esercizio p2005
2004
Titolo 1 28.409.786,31 29.079.460,62 29.024.677,00
Spese correnti
T'to'ol” , 25.564.179,54 37.413.213,00 20.277.838,00
Spese in conto capitale
Titolo Il S 1.219.643,22 1.624.535,00 1.921.519,00
Spese per rimborso di prestiti
Tiolo IV _ 5.469.573,44 34.629.146,00 34.764.834,00
Spese per servizi per conto terzi
Totale spese 60.663.182,51 102.746.354,62 85.988.868,00

Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruitd delle spese previste per
I'esercizio 2005 sono state analizzate in particolare le voci di bilancio appresso riportate.
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TITOLO I -

ENTRATE TRIBUTARIE

Le previsione di entrate tributarie presentano le seguenti variazioni rispetto alle previsioni

definitive 2004 ed al rendiconto 2003:

Previsioni Bilancio
Rendiconto definitive di
esercizio previsione
2003 2004 2005
ICI 5.300.008,52 6.094.000,00 6.278.986,00
Imposta comunale sulla pubblicita 161.625,70 186.000,00 204.600,00
Addizionale comunale sul consumo di
. . 255.390,75 308.680,00 300.000,00

energia elettrica
Addizionale I.R.P.E.F. 1.570.668,00 1.654.668,00 1.700.000,00
Compartecipazione I.R.P.E.F. 4.965.495 51 4.785.908,00 4.693.056,00
Altre imposte 12.439,47 1.000,00 -

Categoria 1: Imposte

12.265.627,95

13.030.256,00

13.176.642,00

Tassa per |'occupazione degli spazi

altre entrate tributarie proprie

i 115.636 50 116.000,00 240.000,00
ed aree pubbliche
Addizionale erariale sulla tassa
smaltimento rifiuti - - -
Tassa rifiuti solidi urbani 2.137.564,18 2.747.500,00 2.860.000,00
Altre tasse 462,80 100,00 -
Categoria 2: Tasse 2.253.663,48 2.863.600,00 3.100.000,00
Diritti sulle pubbliche affissioni 4121407 42.175,00 50.000,00
Contributo permesso di costruire - - -
Altri tributi propri 532.868,19 - -
Categoria 3: Tributi speciali ed

574.082,26 42.175,00 50.000,00

Totale entrate tributarie

15.093.373,69

15.936.031,00

16.326.642,00

E' stata verificata l'iscrizione in bilancio dei tributi obbligator:i.
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IMPOSTE

Imposta comunale sugli immobili

La previsione dell'T.C.I. presenta le seguenti variazioni rispetto alle previsioni definitive 2004

ed al rendiconto 2003:

. Previsioni Bilancio
Rendiconto . . o
2003 definitive di previsione
2004 2005
Abitanti al 31.12.200.. 30.297 30.543 30.676
Aliguota prima abitazione 4,00 4,00 5,00
Aliguota altri immobili 6,50 6,50 7,00
Gettito I.C.I. ordinario 5.050.008,52 5.530.000,00 5.928.986,00
Gettito per abitante 166,68 181,06 193,28

Il gettito, determinato con le seguenti aliquote e detrazioni e stato previsto in Euro
5.928.986,00:

e aliquota ordinaria 7 %o
o aliquota per abitazione principale 5 %o
e aliquota per immobili diversi dalle abitazioni 7 Too
o aliquota per alloggi non locati da almeno 2 anni nel centro storico 9 %o
e detrazione per abitazione principale Euro 103,29

detrazione per disagio economico sociale

aliquota per alloggi locali ai sensi della L.431/98

seconde abitazioni in frazione con utenze attive

Euro 206,58-150,00

35 %o
58 %o

abitazioni concesse in uso gratuito ai parenti entro il secondo grado (senza

detfrazione d'imposta)

anziani o disabili

5,00 %o
5,00 %o

La previsione per il 2005, come risulta da relazione della responsabile del servizio tributi
Simonetta Sargenti, si basa sui seguenti elementi:

Accertamento anno 2004 5.480.000,00
I dell'i del i li

'ncr'emen‘ro ' ell imposta pura del recupero evasione realizzato 43.986,00
fino a tutto il 2004
Incremento aliquota prima casa 405.000,00
TOTALE PREVISIONE ICI ORDINARIA 2005 5.928.986,00
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Dall'analisi dei dati dell'anno 2004 relativi all'abitazione principale emerge quanto segue:

- gettito al lordo della detrazione 1.620.310;

- detrazione per abitazione principale 777.270;

- di conseguenza, il gettito netto & pari a 843.040.
Si evidenzia che |'aumento di un punto di aliquota dell'Ici sulla prima casa comporta un maggior
gettito di poco pit che 400.000 euro.
L'ente dovra provvedere a norma dell'art.31, comma 19 della legge 27/12/2002 n. 289 a
comunicare ai proprietari la natura di area fabbricabile del terreno posseduto.

Recupero evasione imposta comunale sugli immobili

Il gettito derivante dall'attivita di controllo delle dichiarazioni & previsto in € 350.000,00,
sulla base del programma di controllo indicato nella relazione previsionale e programmatica, e
inferiore all' assestato 2004 di € 214.000,00 in quanto nel 2005 vi sara una diminuzione delle
annualita soggette a controllo. In particolare mentre nel 2004 sono stati verificati i periodi di
imposta dal 1999 al 2002 compresi, nell'esercizio in corso verranno verificate le annualita
residue

L'organo di revisione ha verificato, altresi, liscrizione tra le spese della somma di €
50.000,00 per eventuali rimborsi di imposta.

Imposta comunale sulla pubblicita

La previsione per l'imposta sulla pubblicitd, stimata in € 204.600,00, & stata determinata sulla
base dell'aumento delle tariffe del 10%

Addizionale comunale sul consumo di energia elettrica

La previsione inserita in bilancio € pari a 300.000 euro, in linea con gli accertamenti dell'anno
2004.

Addizionale comunale I.R.P.E.F.

L'ente con delibera di giunta n. 14 del 27/01/2005 ha confermato I'addizionale IRPEF da
applicare per I'anno 2005 nella misura del 0,4%.

Il gettito & previsto in € 1.700.000,00 tenendo conto degli accertamenti dell'anno 2004.
Detta deliberazione dovra essere pubblicata sul sito informatico individuato con decreto del
31/5/2002 del Ministro dell'economia e delle finanze. L'esecutivita di detta deliberazione &
differito alla data di pubblicazione in detto sito.

Compartecipazione al gettito I.R.P_E.F.

Il gettito & previsto per un importo di € 4.693.056,00 in riduzione e fino a concorrenza dei
trasferimenti erariali spettanti all'ente.

L'articolo 2, comma 18 della legge 350/2003 ha confermato la misura della compartecipazione
al gettito dell'imposta IRPEF al 6,5%.
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TASSE

T.0.5.A.P. (Tassa sull'occupazione di spazi ed aree pubbliche)

Il gettito della tassa sull'occupazione di spazi e aree pubbliche & stato stimato in €
240.000,00. Tale previsione e in aumento rispetto a quella del bilancio assestato 2004, di
circa 124.000 euro, per effetto:

- dellaumento delle tariffe a seguito del passaggio di classe del comune, con il
superamento dei 30.000 abitanti;

- dell'eliminazione dell'esenzione della tassazione dei passi carrabili (esentati dal 1998 a
seguito del sisma).

Tassa rifiuti solidi urbani

Il gettito & previsto sulla base delle tariffe deliberate con atto di giunta n. 54 del
22/03/2005 in € 2.860.000.
Tale importo e superiore rispetto a quello del bilancio assestato 2004 di 97.500 euro,
tenendo conto:
- sia dell'incremento della tariffa del 2,5% per un importo stimato di circa 67.000 euro;
- sia degli effetfti derivanti dal recupero evasione effettuato negli anni precedenti sulle
abitazioni.

Il Collegio rileva inoltre liscrizione in bilancio (nel capitolo 70.010) del gettito da recupero
evasione per euro 100.000 dovuto principalmente alle verifiche che verranno effettuate sulle

attivita produttive le quali fino ad ora no sono state oggetto di controllo.

Si evidenziano di seguito le principali componenti del conto economico del servizio:

Ricavi
- da tassa ‘ 2.860.000,00
Totale ricavi 2.860.000,00
Costi
- raccolta rifiuti solidi urbani e assimilati 996.052,00
- trasporto e smaltimento 1.523.000,00
- altri costi 404.254,00
Totale costi 2.923.306,00
Percentuale di copertura 97,83%
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TRIBUTI SPECIALI

Diritti sulle pubbliche affissioni

Il gettito previsto in € 50.000,00 ¢ stato determinato sulla base delle tariffe deliberate a
norma del d. Igs. n. 507/93. L'aumento rispetto al bilancio assestato 2004, di 7.825 euro, &
legato all'aumento delle tariffe del 10% e tiene anche conto dei maggiori importi accertati nel
corso dell'anno 2004.
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TITOLO IT -

ENTRATE DA TRASFERIMENTI

Le previsioni di entrate per tfrasferimenti presentano le seguenti variazioni rispetto alle
previsioni definitive 2004 ed al rendiconto 2003:

. Previsioni Bilancio di
Rendiconto . .
definitive previsione
2003 2004 2005
Categoria 1°: Contributi e trasferimenti 3.184.482.73 2.830.816.00 2.626.552.00
correnti dallo Stato
Categoria 2°: Contributi e trasferimenti 2.339.45188 2.280.674.00 2.162.351,00
correnti dalla Regione
Categoria 3°: Contributi e trasferimenti
1.099.628 41 1.122.807 54 1.249.593,00
dalla Regione per funzioni delegate
Categoria 4°: Contributi e trasferimenti da
parte di organismi comunitari e internaz.
Categoria 5°: Contributi e trasferimenti 109.927.77 137.248 51 120.987.00
correnti da altri enti del settore pubblico
Totale 6.733.490,79 6.371.546,05 6.159.483,00

TRASFERIMENTI CORRENTI DALLO STATO

I trasferimenti correnti dallo Stato comprendono il contributo dallo Stato per le spese
relative agli uffici giudiziari pari a euro 140.458.

Gli altri importi indicati nella stessa categoria 1, sono previsti come di seguito riportato:

Preventivo
2005
Contributo ordinario € 398.147,00
Contributo terremoto art.12 Leggel € 1.989.581,00
61/98
Altri contributi € 98.366,00
totale] € 2.486.094,00

Si precisa che il contributo terremoto della legge 61/98 viene erogato dalla Regione.
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Il Collegio ha verificato dal sito internet del Ministero degli Interni' che gli importi relativi ai
trasferimenti spettanti al Comune di Fabriano per I'anno 2005, sono superori rispetto a quelli
indicati in bilancio, di 155.938 euro, come risulta dalla tabella che segue:

Preventivo

2005
Contributo ordinario € B36.717 56
Contributo terremoto art.12 Leggel € 1.989.581,00
Altri contributi € 115.733,50
totale] € 2.642.032,06

La differenza sopra citata non & stata iscritta in bilancio, approvato dalla Giunta il 22 marzo
2005, in quanto si e tenuto conto del recupero sui trasferimenti erariali delle maggiori somme
corrisposte in via presuntiva ai comuni dal Ministero dell'Interno per gli anni 2004 e
precedenti, ai sensi dell'art. 10 della legge 13 maggio 1999, n. 133, pari a euro 138.570,63 (tale
importo & consultabile sul sito internet dello stesso Ministero).

In data 23 marzo 2005 l'ente si & attivato, come suggerito dall' ANCI, per richiedere la
rateizzazione dell'importo suddetto in tre o dieci rate.

Quest'ultima & stata concessa a tutti gli enti locali con il decreto legge n. 44 del 31 marzo
2005, pubblicato sulla gazzetta ufficiale n. 75 del 1 aprile 2005. L'art. 2 specifica infatti che
il recupero sara effettuato a decorrere dall'anno 2005 per cinque esercizi finanziari, per cui
la somma da imputare come recupero nell'esercizio 2005 ammonta a euro 27.714,13.

Ne consegue che il Comune pud disporre nel corso del 2005 di 114.981.87 euro in
considerazione di euro 13.252,00 gid compresi tra i residui attivi.

CONTRIBUTI DALLA REGIONE

I trasferimenti correnti dalla regione, previsti in euro 2.162.351 euro, sono i seguenti:

Importo anno
cap descrizione 2005

300 |CONTRIBUTO REGIONE SERVIZIO TRASPORTO URBANO 411.000,00
310 |CONTRIBUTO REGIONE INTERESSI RATE AMMORTAMENTO MUTUI 82.227,00

CONTRIBUTO REGIONE PER SPORTELLO UNICO E ATTIVITA'

311  |PRODUTTIVE 11.645,00
315 |CONTRIBUTO REGIONE L.31/97 -LAVORT SOCTALMENTE UTILI- 0,00
CONTRIBUTO REGIONE SERVIZIO PROTEZIONE CIVILE - CAP.2340
316 |U.- 30.500,00
INTERVENTI DANNI SISMICI -CONTRIBUTO REGIONE-
90.000 |(ORD.MINISTERO E L.R.62/97) 1.000.000,00
INTERVENTI DANNI SISMICI -CONTRIBUTO REGIONE ART.14 C.14 E
90.020 |ART.15C.1 D.L.6/ 98 (PERSONALE E TRASFERIM.BIBLIOTECA) 626.979,00

' Occorre inoltre tener presente la compartecipazione allIrpef, che & iscritta al titolo I per
complessivi euro 4.693.056 euro.

Pag. 23



‘ ‘ totale

| 2.162.351,00

CONTRIBUTI PER FUNZIONI DELEGATE DALLA REGIONE

Si riporta di seguito un riepilogo dei contributi riferiti ai principali servizi delegati dalla

regione:
. Previsioni Bilancio di
Rendiconto L. .
definitive previsione
SERVIZIO 2003 2004 2005

Cap.320 Esercizio funzioni delegate 547.366,45 547.366,00 547.366,00
Cap.340-381 Asili Nido e assistenza minori 196.977 65 210.000,00 200.000,00
Cap.375 Promozione e diffusione cultura 16.794,31 25.901,54 22.500,00
Cap.363 Turismo 28.490,00 39.540,00 65.000,00
Cap.380 Portatori di handicap 310.000,00 300.000,00 330.000,00
Cap.330 Corsi orientam.musicale 10.000,00
Cap.345 Interventi sociali 74.727,00
Totale 1.099.628,41 1.122.807,54 1.249.593,00

CONTRIBUTI E TRASFERIMENTI CORRENTI DA ALTRI ENTI DEL SETTORE

PUBBLICO

Sono inoltre previsti contributi e frasferimenti correnti da altri enti per complessivi
euro 120.987, di cui 62.000 dalla prefettura per terremoto.
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TITOLO IIT -

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Le previsioni di entrate extratributarie presentano le seguenti variazioni rispetto alle
previsioni definitive 2004 ed al rendiconto 2003:

. Previsioni Bilancio di
Rendiconto s -
definitive previsione
2003 2004 2005
Categoria 1°: Proventi dei servizi pubblici 6.088.099,09 5.990.425,00 6.243.707,00
Categoria 2°: Proventi di beni dell'ente 470.568,71 579.810,00 552.900,00
Categoria 3°: Interessi su anticipazioni e crediti 47.568,98 56.172,00 40.000,00
Categoria 4°: Utili netti delle aziende speciali e
partecipate, dividenti di societd
Categoria 5°: Proventi diversi 653.278,23 853.705,00 710.235,00
Totale 7.259.515,01 7.480.112,00 7.546.842,00

Categoria 1° - Proventi dei servizi pubblici

Si riporta di seguito un dettaglio delle previsioni di entrata e spesa ( o di proventi e costi) dei
servizi dell'ente suddivisi tra servizi a domanda individuale, servizi indispensabili e servizi

diversi.

Servizi a domanda individuale

P e ——

Entrate prev.

Spese prev.

%

Entrate prev.

Spese prev.

%

di copertura di copertura
2005 2005 z(p) o 2004 2004 2?) 9

Asilonido (spese al 50% art. 5 - 47400000 |  612.23950 | 77.42% 385.000,00 | 540.32850 | 71,25%
498/92)

Asilo nido (spese al 100%) 474.000,00| 122447900\ 3871% 385.000,00| 108065700| 3563%
Impianti sportivi 227.301,00 811.051,00 | 2803% 25230100 | 78156400 | 32,28%
Mattatoi pubblici 44.477,00 3815300 | 116,58% 44.477,00 40.507,00 | 109,80%
Mense scolastiche 780.000,00 | 1.303.31800 | 59,85% 761.88000 | 1186.952,00 | 6419%
Stabilimenti balneari e colonie 20.000,00 3016400 | 66,30% 20.600,00 3348700 | 6152%
x:;:e pinacoteche, gallerie e 21060000 | 40054600 | 5258% 208.000,00 |  373.801,00 | 55,64%
Ostello San Biagio in Caprile 258,00 197000 | 13,10% 258,00 430000 | 6,00%
Alberghi diurni e bagni 100,00 37.30000 | 0.27% 230,00 54.904,00 | 042%
Trasporti funebri e lampade votive 150.000,00 40.000,00 | 375,00% 148.000,00 35.00000 | 422.86%
Alberghi e case di riposo 44500000 | 46073500 | 9658% 41800000 | 45801800 | 9126%
Teatro Genfile 70.000,00 | 180.948,00 | 38,69% 8850000 | 277.48200| 3189%
Parcheggi 64.000,00 63.706,00 | 100,46% 61.651,00 67.054,00 | 91,94%
totale (con spese asili nido al 50%) | 2.485.736,00 | 3.980.13050 | 62,45% | 2.388.897,00 | 3.853.397,50 | 61,99%
totale (con spese asili nido al 100%)| 2.485.736,00| 4.592.37000| 54,13% | 238889700 4.393.726,00| 54.37%
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L'organo di revisione prende atto della deliberazione n. 58 del 22/03/2005, allegata al
presente bilancio, con la quale & stata determinata la percentuale complessiva di copertura dei
servizi a domanda individuale che risulta pari al 62,45 %, considerando, cosi come prevede la
legge, le spese ridotte al 50% per gli asili nido.

La copertura reale quindi, se si considerano le spese totali sostenute per gli asili nido, scende
al 54,13%.

La deliberazione in argomento prevede per la gran parte delle tariffe la maggiorazione in base
all'indice ISTAT riferito all'anno 2005, pari al 2,5% e per alcuni servizi, come l'asilo nido la
riformulazione delle tariffe sulla base di ulteriori fasce di reddito ISEE rispetto a quelle
previste per I'anno 2004.

Sanzioni amministrative

Le sanzioni amministrative iscritte in bilancio vengono qui di seguito specificate:

. .. previsione | Assestato previsione
Capitolo Descrizione 2004 2004 2005

PROVENTI SANZIONI AMM.VE
VIOLAZIONI DI REGOLAMENTI

490.000/COM.LT,ORDINANZE NORME DI LEGGE 45.000,00, 184.000,00  180.000,00
PROVENTT DA VIOLAZIONI AL CODICE

500.000DELLA STRADA 500.000,00] 388.000,00] 500.000,00

Totale| 545.000,00 572.000,00, 680.000,00

I proventi da sanzioni amministrative da codice della strada sono previsti per il 2005 in €
500.000,00, come nella previsione iniziale del 2004.

Il Collegio in considerazione del fatto che il preventivo 2004 durante I'anno & stato ridotto a
388.000 euro, fa presente che occorrera monitorare costantemente |'andamento delle
sanzioni effettivamente irrogate, affinché venga rispettata I'ambiziosa previsione.
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Analisi servizio farmacia

% di S ti
Entrate/proventi Spese/costi ' Entrate/proventi pese/costi % di copertura
copertura nel prev. nel
prev. nel 2005 | prev. nel 2005 prev. nel 2004 nel 2004
2005 2004
|Far‘macia 2.300.000,00 1.911.280,00f 120,3% 1.900.000,00] 1.639.241,00 115,9%

Per le farmacie comunali e previsto nel 2005 un rapporto fra entrate e spese complessive,
comprese quelle relative al personale, pari al 120,3%.

Il Collegio ha ritenuto opportuno analizzare la gestione del servizio dal punto di vista

economico.

previsione Assestato previsione

2004 2004 2005

RIMANENZE INIZIALI 246.787 99 246.787 99 264.596,94
PROVENTI GESTIONE FARMACIA
COMUNALE 1.900.000,00, 2.180.000,00/ 2.300.000,00
SPESE PER ACQUISTO BENI FARMACIA
COMUNALE 1.329.000,00, 1.529.000,00, 1.550.000,00
RIMANZE FINALI 264596 94 264.596,94 221.000,00
Ricarico lordo 588.808,95 668.808,95 706.403,06
Costo del venduto 1.311.191,05 1511.191,05| 1593.596,94
Ricarico lordo in percentuale 44 9% 44 3% 44 3%

Da quanto sopra si pué rilevare che per raggiungere l'importo iscritto tra le entrate in bilancio
occorre che il valore delle rimanenze finali al 31 dicembre 2005 si riduca da euro 264.596,94
(valore rimanenze finali 2004) a euro 221.000. Cosi facendo si potrd ritenere corretto
I'importo indicato tra le uscite per l'acquisto di beni e medicinali.
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Categoria 2°: Proventi di beni dell'ente

Le entrate derivanti dal patrimonio comunale per il 2005 sono le seguenti:

Capitolo Descrizione capitolo previsione 2005
750.000 FITTI REALT FABBRICATI 331.718,00
760.000 FITTI REALI FONDI RUSTICI 11.380,00
770.000] FITTI REALI DI BENI MOBILI (AUTOMEZZI) 0,00
780.000] CENSTI E CANONI ATTIVI 252,00
790.000] GESTIONE IN ECONOMIA FONDI RUSTICI AZIENDA AGRARIA 138.900,00
795.000, PROVENTI GESTIONE CHALET GIARDINI 70.650,00
Analisi servizio azienda agraria

Entrate/proventi Spese/costi % di Entrate/proventi Spese/costi % di copertura

copertura nel prev. nel
prev. nel 2005 | prev. nel 2005 prev. nel 2004 nel 2004
2005 2004

Azienda Agraria 138.900,00 245.115,001 56,7% 130.000,00| 197.056,00 66,0%

Per l'azienda agraria & previsto un rapporto fra entrate e spese correnti del 56,7%. Si
prevede, a fronte dello stesso livello di entrate, un aumento delle spese dovuto principalmente
a spese per servizi, manutenzioni sulle strutture ed interessi passivi su mutui accesi per la
ristrutturazione della stalla.

Il Collegio ha chiesto una relazione sull'attivita svolta dall'azienda, dalla quale si ritiene
interessante riportare, a titolo conoscitivo, le seguenti notizie:
- l'azienda si estende su una superficie su circa 170 ettari, di cui 155 coltivati ad
agricoltura biologica;

- & presente un allevamento di 113 capi;

- sono in corso di realizzazione progetti per il recupero e la valorizzazione della razza
bovina marchigiana e di altre razze autoctone (i progetti hanno ottenuto finanziamenti
regionali).

Categoria 3°: Interessi su anticipazioni e crediti

La previsione di bilancio e di € 40.000,00.

Categoria 5°: Proventi diversi

La categoria proventi diversi presenta una previsione di € 710.235,00.

Nell'ambito delle voci inserite in questa categoria il Collegio riscontra una riduzione, rispetto
allassestato 2004, della previsione delle entrate derivanti dal rimborso da parte di altri
soggetti delle spese sociali sostenute per loro conto, enfrate che da oltre 135.000 euro si
riducono a 62.635 euro.
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TITOLO IV e V - ENTRATE IN CONTO CAPITALE

Le previsioni di entrate da destinare al finanziamento del titolo IT della spesa sono le
seguenti:

Contributo per permesso di costruire

E' stata verificata la quantificazione dell'entrata per contributi per permesso di costruire.

La previsione per I'esercizio 2005, presenta le seguenti variazioni rispetto alla previsione
definitiva 2004 ed agli accertamenti degli esercizi precedenti:

Accertamento 2003 Previsione Accertamento Previsione 2005
definitiva 2004 2004
1.622.521,00 1.356.425,81 1.471.506,73 1.300.000,00

La parte delle entrate destinata a manutenzioni ordinarie del patrimonio & pari 655.000, nel
bilancio preventivo 2004 era pari a 885.823 euro.

Verifica della capacita di indebitamento

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta
compatibile con il limite della capacitd di indebitamento previsto dall'articolo 204 del Tuel (?)
come dimostrato dal calcolo riportato nel seguente prospetto.

2 . . R ; : - . :

()  In base a tale articolo I'ente locale puc assumere huovi mutui solo se l'importo annuale degli interessi,
sommato a quello dei mutui precedentemente contratti, hon supera il 12% delle entrate relative ai primi tre
titoli dell'entrate del rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene prevista l'assunzione dei
mutui.
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Verifica della capacita di indebitamento
Entrate correnti (Titoli I, IT, ITT) Rendiconto 2003 Euro 25.493.886,00
Limite di impegno di spesa per interessi passivi (12%) Euro 3.059.266,00
Interessi passivi sui mutui in ammortamento e altri debiti Euro 1.451.900,00
Incidenza percentuale sulle entrate correnti % 5,70%
Importo impegnabile per interessi su nuovi mutui Euro 1.607.366,00

Anticipazioni di cassa

E' stata iscritta in bilancio nella parte entrate, al titolo V, e nella parte spesa, al titolo III,
una previsione per anticipazioni di cassa nel limite del 25% delle entrate correnti previsto
dalle norme vigenti, come risulta dal seguente prospetto:

Entrate correnti (Titolo I, 11, 1) Euro 30.032.967,00
Anticipazione di cassa Euro 258.229,00
Percentuale 0,86%
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TITOLO I -

SPESE CORRENTI

Il dettaglio delle previsioni delle spese correnti classificate per funzioni e per intervento,
confrontate con i dati del rendiconto 2003 e con le previsioni dell'esercizio 2004 definitive, &

il seguente:

Classificazione delle spese correnti per funzioni

Previsioni
definitive Bilancio di
Rendiconto esercizio previsione
2003 2004 2005
Funzioni generali di amm.ne, di
1 gestione e controllo 7.016.682,66 7.467.077,80 7.188.390,00
2 Funzioni relativi alla giustizia 136.460,00 95.489,00 80.552,00
3 Funzioni di polizia locale 902.049,48 974.888,00 978.933,00
4 Funzioni di istruzione pubblica 2.746.622,31 2.916.772 54 3.039.774,00
5 Funzioni relativi alla cultura 1.209.091,00 1.145.730,00 1.012.858,00
Funzioni settore sportivo-
6 ricreativo 981.157,00 946.344,20 868.114,00
7 Funzioni nel campo turistico 155.005,20 171.731,00 232.785,00
8 Funzioni viabilita e trasporti 2.132.428,00 2.263.715,00 2.307.513,00
Funzioni gestione territorio-
9 ambiente 6.869.486,74 6.080.670,67 5.951.509,00
10 Funzioni nel settore sociale 4.699.622,50 4.578.302 41 4.830.132,00
11 Funzioni sviluppo economico 375.114,00 365.013,00 377.722,00
12 Funzioni servizi produttivi 1.748.689,00 2.073.727,00 2.156.395,00

Totale spese correnti

28.972.407,89

29.079.460,62

29.024.677,00
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| Classificazione delle spese correnti per intervento
Previsioni
Rendiconto definitive Bilan.ci'o di
2003 esercizio prz\gzl;ne
2004

01- Personale 7.591.158,18 8.028.894,00 7.996.293,00
02 - Acquisto di beni di consumo e materie prime 2.573.549,40 2.724.266,43 2.697.650,00
03 - Prestazioni di servizi 13.631.357,01 13.089.476,65 13.072.645,00
04 - Utilizzo di beni di terzi 649549 57 535.592,00 486.008,00
05 - Trasferimenti 1.944 615,31 2.507.77154 2.337.155,00
06 - Interessi passivi e oneri finanziari 1.251.589,05 1.275.347,00 1.451.900,00
07 - Imposte e tasse 443486 59 455.706,00 442.026,00
08 - Oneri straordinari della gestione corrente 324.481,20 415.851,00 350.000,00
09 - Ammortamenti di esercizio - - -
10 - Fondo svalutazione crediti - - -
11- Fondo di riserva - 46.556,00 191.000,00
e
Totale spese correnti 28.409.786,31 29.079.460,62 29.024.677,00

INTERVENTO 01 - Personale

Il costo del personale previsto per I'esercizio 2005, riferito a n. 178 dipendenti di ruolo, n. 2
dirigenti a tempo determinato, n. 50 unita a termine (rapportati ad anno e a tempo pieno) ed
un segretario, & pari a € 7.550.095,00 tiene conto:

0 degli oneri derivanti dal rinnovo del contratto;
0 degli incentivi da corrispondere ai responsabili di servizio;

o del fondo di cui all'articolo 32 del CCNL destinato alle politiche per lo sviluppo delle
risorse umane e alla produttivita;

0 degli oneri relativi alla contrattazione decentrata.

Inoltre e prevista una spesa pari ad euro 481,979,00 per le spese del personale di cui alla
legge 61/98 ( sisma) relativa a n. 16 stabilizzati e n. 3 da stabilizzare

Il Collegio prende atto che nel 2005 non sono previste nuove assunzioni. a tempo
indeterminato non essendo al momento definiti i criteri e i limiti per le assunzioni del triennio
2005-2007.
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La spesa di personale in rapporto agli abitanti ed ai dipendenti e cosi prevista:

2005
Abitanti al 31.12.2003 30.543
Dipendenti al 1.1.2005 (ragguagliati ad anno) 250
Spesa del personale Euro 7.996.293,00
Rapporto abitanti / dipendenti 122
Costo medio per dipendente 31.985,17

INTERVENTO 02/03/04 - Spese per acquisto beni, prestazione di servizi e
utilizzo di beni di terzi

La spesa rispetto all'esercizio 2004 (assestato) & stata ridotta di circa 93.000 euro, che
corrisponde allo 0,57 %.

All'interno dell'intervento 03 Spese per prestazione di servizi sono previste le somme per
utenze relative all'energia elettrica (euro 765.339), al gas (euro 524.470) e al telefono
(225.864). Tali previsioni peraltro non prevedono la voce relativa all'utenza acqua.

INTERVENTO 06 - Interessi passivi e oners finanziari diversr

La previsione di spesa per interessi passivi e oneri finanziari diversi, pari a € 1.451.900,00 ¢
supportata dal riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario dei mutui e degli
altri prestiti contratti a tutto il 2004 (contenuto nella relazione tecnico contabile) e rientra
nel limite di indebitamento previsto dall'articolo 204 del d.Igs. n. 267/00.

Nel 2005 la spesa per interessi passivi aumenta rispetto al bilancio preventivo 2004 di
176.553 euro.

Nel complesso le risorse destinate al rimborso rate di ammortamento mutui e prestiti
aumentano, rispetto al preventivo 2004, di euro 473.737, come segue:

- 176.553 euro per quota interessi;
- 296.984 euro per quota capitale.

INTERVENTO 08 - Oneri straordinari della gestione corrente
E' stato iscritto in bilancio uno stanziamento di € 350.000,00 per oneri straordinari relativi a:
- Spese di liti Cap.390 € 294.000,00
Sgravi e restituzione tributi Cap. 580 € 51.000,00
Interventi in materia di sicurezza Cap. 800 € 5.000,00
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INTERVENTO 09 - Ammortamenti

L'ente, avvalendosi della facoltd contenuta nell'art. 167, comma 1, del Tuel, ha ritenuto di non
prevedere le quote di ammortamento minime sui beni utilizzati, ai sensi degli artt. 167 e 229
del Tuel.

INTERVENTO 10 - Fondo svalutazione crediti
L'ente ha ritenuto di non iscrivere alcuna previsione a titolo di fondo svalutazione crediti.

INTERVENTO 11 - Fondo di riserva

La consistenza del fondo di riserva ordinario, pari a 191.000 euro, rientra nei limiti previsti
dall'articolo 166 del tuel (non inferiore allo 0,30 e non superiore al 2% del totale delle spese
correnti inizialmente previste) ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita ed & pari allo
0,66 % delle spese correnti.
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TITOLO IT - SPESE IN CONTO CAPITALE

L'ammontare degli investimenti complessivi, pari a € 20.277.838,00, & pareggiato dalle
entrate ad essi destinate nel rispetto delle specifiche destinazioni di legge, come dimostrato
nel punto 4 delle verifiche degli equilibri .

Si riporta di seguito il dettaglio degli investimenti previsti nel 2005 con indicazione della
relativa copertura finanziaria prevista:

Copertura finanziaria
DESCRIZIONE Investimenti 2005 P
Mezzi propri Mezzi di terzi
Investimenti Piano Opere Pubbliche 19.693.872,00 2.921.892,00 16.771.980,00
Fondo accordi bonari 551.966,00 269.366,00 282.600,00
Beni mobili 32.000,00 32.000,00

Rispetto al piano triennale dei lavori pubblici 2004/2006 (adottato con D.C.C. N. 43/04 E N.
84/04) il nuovo programma annuale 2005 presenta le seguenti variazioni comunicate
dall'Ufficio Tecnico comunale.

Progetti nuovi:

Realizzazione parcheggi del Torrione e di Via Delle Fontanelle - intervento nuovo inserito
in sostituzione del "Parcheggio degli Orti" per il quale verra richiesta la devoluzione del
contributo regionale ex legge n. 46/90;

Rifacimento marciapiedi e manutenzione straordinaria in Via Tetrarca , Via De Gasperi,
piazzale Matteotti, Via Don Minzoni € 350.000,00 finanziamento mutuo

Realizzazione nuovo sistema di raccolta delle acque meteoriche lato mercato coperto e
rifacimento marciapiedi lato scalinata Piazza Garibaldi € 325.000,00 finanziato con
contributo regionale per € 56.000,00 ed € 269.000,00 con mutuo

Sistemazione stradale Via Cavallotti ed opere connesse € 275.000,00 finanziato con
mutuo

Recupero del castello di Precicchie € 510.000,00 finanziato con contributo e mutuo ;

Ampliamento mensa e cucina scuola elementare Mazzini € 120.000,00 finanziamento con
mutuo

Sistemazione area a verde nel Peep Borgo 3 - € 120.000,00 finanziamento mutuo

Recupero della casa sita nel Pip Campo dell'Olmo € 528.500,00 finanziato con alienazione.
Contributo regionale e mutuo

Pr -Ripristino e ricostruzione di alcune infrastrutture comprese nei PDR ambiti 16-17 -
(Centro - Borgo ) - € 9.000.000,00

Strada collinare Spina - Via Don Minzoni - € 775.000,00
Sistemazione stradale ponte del Maragone - Via L. Corsi - € 200.000,00
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Opere non pil previste

Realizzazione del parcheggio “degli Orti" - lintervento non e stato ammesso nella
previsione urbanistica del "Piano di Recupero Centro Storico-Borgo”, per motivazioni di
tipo idraulico

Opere di cui sono stati modificati gli stanziamenti previsti

Prolungamento Via Bellocchi € 250.000,00 progetto finanziato con mutuo anziché con i
proventi degli oneri di urbanizzazione

Realizzazione parcheggio del Borgo € 210.000,00 (modificato l'importo progettuale €
258.228 ,45)

Realizzazione di OO.UU. in Via Serraloggia: rete fognaria, acque chiare, rete idrica,
pubblica illuminazione, marciapiedi, asfaltatura - € 337.000,00 (finanziato per €
22.813,99 con alienazioni per € 52.052,24 con contributo delle Multiservizi per realizzare
acquedotto per € 262.133,77 Finanziamento comunale con mutuo);

Interventi di ripristino della viabilita comunale interessata da alcuni movimenti franosi
Grotte, Campodiegoli, Ciampeo e Ceresola € 143.634,00 finanziamento con mutuo (importo
ridotto in quanto & stato stralciato il progetto di Montefiascone finanziato con contributo
Regionale ed alienazione il cui progetto e stato approvato nel 2004)

Opere riproposte

Strada collinare Spina - Serraloggia “Spina 2" - € 526.786,04 in attesa di
convenzionamento

Sistemazione ponte Via Martiri di Kindu € 180.000,00 finanziamento alienazioni

Asfaltatura ed opere connesse delle strade comunali di Vetralla-Fabriano Ovest- interno
Cacciano € 350.000,00 richiesto mutuo Cassa DD.PP. dicembre 2004

Rifacimento marciapiedi e manutenzione straordinaria Via Petruio, Via Veneto - 2° tratto
€ 240.000 finanziamento alienazioni

Rifacimento marciapiedi e manutenzione straordinaria Via De Gasperi e Via Monti €
220.000,00 finanziamento alienazioni

Pinacoteca civica - lavori impiantistici € 167.000,00

Realizzazione casa di accoglienza centro residenziale e diurno semiresidenziale per
soggetti disabili - 2° stralcio - € 363.375,48 finanziato con mutuo

Realizzazione scuola materna 6 sezioni - rione Borgo € 1.800.000,00 finanzito con mutuo
ed alienazioni

Realizzazione impianti di depurazione infrastrutture PDR € 420.000,00 finanziato con
contributo

Loculi e sepolture private cimitero S.Maria - 2° lotto € 371.848,97 - finanziato con i
proventi derivanti dalle alienazioni dei loculi
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Capacita di impegno sulle spese in conto capitale

Anni di raffronto Rend. Rend. Rend. Rend. Rend. Prev. Prev.
(importi in Euro/mgl) 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Previsioni iniziali 37.663 115.646 54.757 44.142 50.546 31.329 20.277
Previsioni definitive 115.646 112.249 73.890 66.899 54.963 37.413
Rendiconto 97.987 80.729 39.950 32.685 25.564
Indice della capacita di impegno
Previsioni iniziali 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Previsioni definitive 307% 97% 135% 152% 109% 119%
Rendiconto 260% 70% 73% 74% 51%
350% -~
300% -
250% -
200% -
150% -
100% -
50% -+
0% -

1999

2000

2001

B Previsioni iniziali @ Previsioni definitive B Rendiconto

2002

2003
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BILANCIO PLURIENNALE 2005-2007

Il bilancio pluriennale & redatto in conformitd a quanto previsto dall'articolo 171 del Tuel e
secondo lo schema approvato con il d.p.r. n. 194/96

Il documento, per la parte relativa alla spesa, & articolato in programmi, titoli, servizi ed
interventi.
Le spese correnti sono ripartite tra consolidate e di sviluppo.

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale, che per il primo anno coincidono con quelli del
bilancio annuale di competenza, hanno carattere autorizzatorio costituendo limiti agli impegni
di spesa.

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio pluriennale tengono conto, oltre che del
rispetto delle normativa vigente, anche:

o dell'osservanza dei principi del bilancio previsti dall'articolo 162 del Tuel e dei postulati dei
principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1;

0 dei mezzi finanziari destinati alla copertura delle spese correnti e al finanziamento delle
spese di investimento;

0 della dimostrazione della capacita di ricorso alle fonti di finanziamento ai sensi
dell'articolo 204 del Tuel;

0 degli impegni di spesa gid assunti ai sensi dell'articolo 183, commi 6 e 7, dell'articolo 200 e
dell'articolo 201, comma 2, del Tuel;

o delle linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare presentate
all'organo consiliare ai sensi dell'articolo 46, comma 3, del Tuel;

0 delle previsioni contenute nel programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici;
0 delle previsioni contenute negli strumenti urbanistici;

o dei piani economici-finanziari approvati e della loro ricaduta nel triennio.
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Previsione Previsione Previsione o
Entrate Totale triennio
2005 2006 2007
Titolo I 16.326.642,00 16.282.656,00 16.322.656,00 48.931.954,00
Titolo IT 6.159.483,00 6.139.483,00 6.139.483,00 18.438.449,00
Titolo ITIT 7.546.842,00 7.607.254,00 7.633.505,00 22.787.601,00
Titolo IV 14.671.644,00 14.361.884,00 2.108.286,00 31.141.814,00
Titolo V 6.519.423,00 5.257.236,00 5.271.081,00 17.047.740,00
Somma 51.224.034,00 49.648.513,00 37.475.011,00 138.347.558,00
Avanzo applicato
Totale 51.224.034,00 49.648.513,00 37.475.011,00 138.347.558,00
Previsione Previsione Previsione o
Spese Totale triennio
2005 2006 2007
Titolo I 29.024.677,00 28.583.801,00 28.405.960,00 86.014.438,00
Titolo IT 20.277.838,00 18.705.891,00 6.466.138,00 45.449.867,00
Titolo TIT 1.921519,00 2.358.821,00 2.602.913,00 6.883.253,00
Somma 51.224.034,00 49.648.513,00 37.475.011,00 138.347.558,00

Disavanzo presunto 2004

Totale

51.224.034,00

49.648.513,00

37.475.011,00

138.347.558,00

Le previsioni pluriennali di spesa corrente suddivise per intervento presentano la seguente

evoluzione:
Classificazione delle spese correnti per intervento
_— ]
Previsioni Previsioni Previsioni
2005 2006 2007

Personale 7.996.293,00 7.996.293,00 7.996.293,00
Acquisto di beni di consumo e materie prime 2.697.650,00 2.570.000,00 2.541.802,00
Prestazioni di servizi 13.072.645,00 12.417.645,00 12.227.645,00
Utilizzo di beni di terzi 486.008,00 486.008,00 486.008,00
Trasferimenti 2.337.155,00 2.227.155,00 2.157.155,00
Interessi passivi e oneri finanziari 1.451.900,00 1.954.037,00 2.064.031,00
Imposte e tasse 442.026,00 442.026,00 442.026,00
Oneri straordinari della gestione corrente 350.000,00 299.637,00 300.000,00
Ammortamenti di esercizio
Fondo svalutazione crediti
Fondo di riserva 191.000,00 191.000,00 191.000,00
s |

Totale spese correnti 29.024.677,00 28.583.801,00 28.405.960,00
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Gli investimenti nel bilancio pluriennale risultano cosi ripartiti per programma:

Investimenti bilancio pluriennale

Titolo IT Previsione 2005 | Previsione 2006 Previsione 2007 | Totale triennio

Spese in conto capitale

1 Servizi generali 1.490.516,00 4.705.489,00 692.475,00 6.888.480,00

2 Giustizia 10.000,00 10.000,00 10.000,00 30.000,00

3 Polizia Locale

4 Istruzione pubblica 2.496.000,00 1.400.000,00 70.000,00 3.966.000,00

5 Cultura e beni culturali

6 Settore sportivo-ricreativo 422.229,00 1.030.509,00 30.000,00 1.482.738,00

7 Turismo

8 Viabilita e trasporti 4.886.868,00 10.040.763,00 5.466.663,00) 20.394.294,00

9 Territorio e ambiente 10.155.000,00 1.147 914,00 115.000,00 11.417.914,00

10 Settore sociale 785.225,00 339.216,00 50.000,00 1.174.441,00

11 Sviluppo economico

12 Servizi produttivi 32.000,00 32.000,00 32.000,00 96.000,00
Totale 20.277.838,00 18.705.891,00 6.466.138,00| 45.449.867,00

Gli investimenti programmati nel pluriennale risultano cosi finanziati:

Coperture finanziarie degli investimenti programmati

| Previsione 2005 | Previsione 2006 | Previsione 2007 Totale triennio
Titolo IV
Alienazione di beni 1.808.892,00 1.855.776,00 340.229,00 4.004.897,00
Trasferimenti c/capitale da
. . 9.884.000,00 1.038.079,00 10.922.079,00
enti pubblici
Trasferimenti da altri soggetti
(al netto dei contributi per
permessi di costruire destinati 2.323.752,00 10.813.029,00 1.113.057,00 14.249.838,00
al finanziamento della spesa
corrente)
Totale 14.016.644,00 13.706.884,00 1.453.286,00 29.176.814,00
Titolo V
Assunzione di mutui e altri pres 6.261.194,00 4.999.007,00 5.012.852,00 16.273.053,00
Totale 6.261.194,00 4.999.007,00 5.012.852,00 16.273.053,00
Totale 20.277.838,00[  18.705.891,00| 6.466.138,00|

45.449.867,00
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

Il Collegio dopo aver verificato i documenti di previsione predisposti per |'anno 2005 e per il
triennio 2005-2007, tenendo presente anche quanto analizzato durante le verifiche, osserva
e suggerisce quanto segue.

Lei

Relativamente alla pit rilevante delle variazioni di entrate proprie riguardante l'imposta
comunale sugli immobili si evidenzia che l'aumento di un punto di aliquota sulla prima
casa, dal 4 al 5 per mille, comporta un maggior gettito di circa 400 mila euro, che
appare modesto in considerazione di quanto qui di seguito viene specificato. Il Collegio
infatti, nella ricerca delle ragioni di tale affermazione, ripropone qui di seguito la
classificazione catastale degli immobili del fterritorio di Fabriano fornita
dall’Amministrazione comunale:

tipo tipo tipo tipo tipo tipo | Abitazioni in|Abitazioni
signorile | civile [economico| popolare | ultrapopolare | rurale villini inville
A0l AO02 AO03 A04 A05 A06 AQ7 A08
01 3 19 24 17 4 10 23 0
02 1 48 50 24 26 19 40 0]
03 0 135 137 33 54 27 6 4
04 4 546 201 58 60 25 0 0
05 0] 836 333 117 24 0 0 0]
06 O 1.364 368 95 21 0 0 0]
07 0 908 328 61 27 0 0 0
08 0 166 0 41 17 0 0 1
09 0 11 0 18 0 0 0 0
nc 31 394 118 42 29 0 6 o TOT.
totali 39| 4427 1559 506 262 81 75 5 6.954'

Da tale tabella si evince che la maggior parte delle abitazioni sono classificate come
categoria AO2. Per verificare se tale classificazione corrisponde alla situazione reale il
Collegio, in considerazione dei poteri recentemente conferiti dallo Stato ai Comuni dal
comma 335 dell'articolo unico della Legge Finanziaria 2005, invita I'ente ad attivarsi al
fine di verificare il corretto classamento catastale degli immobili.

La nuova finanziaria prevede infatti che i comuni possano inoltrare apposita richiesta
all'Agenzia del Territorio, titolare del potere di revisione.

U

I comuni possono attuare tale procedura dopo aver riscontrato una “significativa'
divergenza nel rapporto tra il valore di mercato e quello fiscale delle unita immobiliari
private.

L'ufficio del Territorio, se ravvisa le condizioni, individua gli immobili per i quali
procedere a diverso classamento.
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Il collegio invita pertanto L'Amministrazione Comunale ad attivarsi in proposito

Recupero evasione tributi

Il Collegio in merito all'attivita di recupero dell'evasione nel riscontrare che sta
portando discreti risultati, consiglia di proseguire I'impegno profuso in questa direzione
indispensabile per raggiungere gli obiettivi previsti in bilancio, sia per l'ici che per la
tassa rifiuti solidi urbani.

Tariffe servizi pubblici a domanda individuale

Il Collegio riscontra che il livello di copertura delle spese per i servizi all'utenza si
attesta su valori di poco superiori al 50%, nonostante I'adeguamento delle tariffe al
tasso di inflazione. Ne consegue che una parte consistente delle risorse derivanti da
imposte o da trasferimenti sono destinate al finanziamento di questi servizi.

Sanzioni al codice della strada
L'entrata prevista in bilancio & consistente per cui si consiglia di procedere con
I'assegnazione di obiettivi frimestrali al servizio polizia municipale.

L'analisi del periodo 2003- 2005 evidenzia che a partire dal bilancio assestato 2004 si &
aumentata la spesa corrente del Comune, aumento che si mantiene costante nel bilancio 2005.

L'analisi delle diverse voci di spesa ha evidenziato che & non é stata prevista una distinta voce

di spesa per le utenze idriche comunali.

Il Comune nel predisporre i documenti di bilancio ha ftenuto conto e rispettato le regole
derivanti dal patto di stabilita interno.

L'ente, come gid esplicitato nel corso della relazione, nell'anno 2005 pud contare su maggiori
risorse da trasferimenti erariali per circa 115.000 euro hon iscritte in bilancio, per effetto
del decreto legge n. 44 del 31 marzo 2005, pubblicato sulla gazzetta ufficiale n. 75 del 1
aprile 2005.

Fra i suggerimenti, il Collegio, anche in considerazione del fatto che la relazione previsionale e
programmatica non evidenzia adeguatamente la parte descrittiva relativa agli obiettivi e alle
finalita collegate con le previsioni annuali e pluriennali, consiglia di dedicare adeguata
attenzione alla esplicitazione degli obiettivi inseriti nel piano esecutivo di gestione.

Da ultimo il Collegio non puo fare a meno di invitare tutti gli organi di governo dell'ente ad
attivarsi affinché i trasferimenti collegati con l'evento sismico del 1997 possano essere
confermati anche per gli anni successivi al 2005.
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CONCLUSIONI ;

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l'articolo 239 del
Tuel e tenuto conto:

0 del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario

o delle variazioni rispetto all'anno precedente

l'organo di revisione:

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di legge, dello
statuto dell'ente, del regolamento di contabilitd, dei principi previsti dall'articolo 162 del
Tuel, dei postulati dei principi contabili degli enti locali e del principio contabile n. 1 degli
enti locali;

- ha rilevato la coerenza, la congruita e.'l'a‘rTendibiIi'r& contabile delle previsioni di bilancio e
dei programmi e progetti

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2005 e sui
documenti allegati.

L'ORGANO DI REVISIONE

Luca Rivosecchi MU\P& L
%ﬂ«w '
Patrizia Ruffini

Angelo Linci % g o 4. [
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